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1. Wstep

W roku 2015 na rynku migdzynarodowego transportu drogowego nastgpity powazne
perturbacje oraz zachwianie warunkéw konkurencji zwigzane z wprowadzeniem przez
Federacje Rosyjska zakazu importu niektorych produktéw z panstw czionkowskich Unii
Europejskiej, jak rowniez wdrozeniem w niektorych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej przepisow ustalajgcych stawki minimalne dla pracownikow, ktére obejmujg
réwniez pracownikéw zatrudnionych w miedzynarodowym transporcie drogowym. W Polsce
jako kraju tranzytowym przez terytorium ktérego realizowana jest wigkszo$¢ przewozow
drogowych zwigzanych z wymiang towarowa pomigdzy Federacja Rosyjska a panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej, a spora czgs¢ tych przewozow jest realizowana rowniez
przez rodzimych przewoznikéw, perturbacje na rynku mi¢dzynarodowych przewozow
drogowych sag szczegolnie odczuwalne. W efekcie tej sytuacji srodowisko przewoznikow
drogowych zlozyto w pierwszej potowie 2015 roku wniosek o zrewidowanie zapiséw
,, Krajowej Strategii Kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy i czasu postoju,
obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow na lata 2015 — 2016 i zmniejszenie
liczby planowanych kontroli w okresie lat 2015-2016, argumentujgc to m. in czestymi
przypadkami zawieszania przewozOw przez firmy transportowe wykonywania przewozow.
Whniosek ten zostal przekazany do Ministra Infrastruktury i Rozwoju wraz z projektem
znowelizowanej ,, Krajowej Strategii Kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy i czasu
postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow na lata 2015 — 2016 . Po jej
zaakceptowaniu przez szefow 5 organow uprawnionych do kontroli, zostala zatwierdzona
w dniu 9 listopada 2015 roku przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju, a nast¢pnie przekazana
Radzie Ministrow. Jednocze$nie przedstawiciele stowarzyszen przewoznikow wielokrotnie
zglaszali konieczno$¢ zwigkszenia nadzoru kontrolnego w zakresie egzekwowania zezwolen
od przewoznikoOw zagranicznych, w szczeg6lnosci wymogu posiadania zezwolenia na
przewo6z tadunkéw do i1 z krajow trzecich lub przewozow kabotazowych. W efekcie
podejmowanych dzialan kontrolnych Inspekcja Transportu Drogowego nie potwierdzita
masowego wykonywania tego typu przewozow, jednakze przypadki wykonywania
przewozow gtownie do krajow trzecich bez wymaganego zezwolenia zostaty wykryte. Majac
na uwadze fakt, ze jednym z gléwnych zadan Inspekcji Transportu Drogowego jest
zapobieganie przypadkom niestosowania si¢ przewoznikéw do przepisow o dostgpie do
rynku ustug transportowych inspektorzy, w roku 2016 dzigki zmniejszeniu wymaganej liczby
kontroli po zatwierdzeniu zrewidowanej ,, Krajowej Strategii Kontroli przepisow w zakresie
czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow na lata
2015 — 2016” bedzie mogla w jeszcze wiekszym stopniu skoncentrowac si¢ na realizacji
dziatan ukierunkowanych w tym celu. W roku 2015 w celu podniesienia efektywnosci dziatan
kontrolnych w powyzszym zakresie zrealizowana zostala seria szkolen wewnetrznych dla
inspektorow transportu drogowego, ktorych jednym z elementéw bylo studium przypadku
oparte na realnych przykladach ujawnienia naruszen, w zakresie eliminowania przypadkoéw
tamania prawa w zakresie dostepu do rynku przez przewoznikéw zagranicznych. Ponadto
zgodnie z postanowieniami Polsko — Litewskiej Komisji Mieszanej do spraw
miedzynarodowych przewozéw drogowych w okresie od kwietnia do listopada br.
zorganizowanych zostato osiem wspdlnych akcji kontroli, polskiej i1 litewskiej inspekcji
transportu drogowego nakierowanych na kontrole¢ dokumentéw wymaganych przy
wykonywaniu transportu drogowego.



Podstawowym zadaniem Inspekcji Transportu Drogowego w Polsce jest prowadzenie
kontroli drogowych i1 w siedzibach przedsiebiorstw w zakresie przestrzegania przez
przewoznikow 1 kierowcow przepisdw transportowych. Powyzsze zadanie bylo podstawa
powotania Inspekcji Transportu Drogowego w Polsce i od poczatku jej funkcjonowania
stanowi priorytet dziatalnosci dla wojewddzkich inspektoratéw transportu drogowego.
W okresie dziesigciu miesiecy 2015 roku inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego
zatrudnieni w wojewoddzkich inspektoratach transportu drogowego przeprowadzili ponad 188
tys. kontroli drogowych pojazdow w zakresie transportu drogowego, wydajac ponad 13 tys.
decyzji administracyjnych o natozeniu kary pieni¢znej za naruszenia przepisow w zwiazku z
wykonywaniem transportu drogowego oraz ponad 38 tys. mandatow karnych w oparciu o
przepisy ustawy o transporcie drogowym. Ponadto inspektorzy wydali 850 decyzji
zwigzanych z naruszeniami ustawy o przewozie towarow niebezpiecznych i1 natozyli ponad 20
tys. mandatéw karnych za naruszenia przepisoOw ruchu drogowego. W wyniku stwierdzenia
niewlasciwego stanu technicznego pojazdéw, zatrzymano ponad 14 tys. dowodow
rejestracyjnych. Ponad 60% naruszen, z ogdlnej liczby stwierdzonych w tym okresie,
stanowity naruszenia przepisow dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu oraz przerw i
odpoczynkéw kierowcow, a ok. 28% - uzytkowania urzadzen rejestrujacych, natomiast okoto
8% naruszen polegalo na nieposiadaniu przez kierowce wymaganych przepisami o dostepie
do rynku ustug transportowych dokumentow podczas przejazdu.

Jednym z priorytetowych zadan realizowanych przez Inspekcje Transportu
Drogowego jest rowniez ochrona infrastruktury drogowej, poprzez kontrole masy, naciskow
osi, a takze wymiaré6w pojazdéw. W okresie pierwszych dziesigciu miesiecy 2015 roku
inspektorzy skontrolowali w tym zakresie ponad 24 tys. pojazdéw i w efekcie ujawnionych
naruszen przepisOw ustawy Prawo o ruchu drogowym natozono ok 3,3 tys. kar w formie
decyzji administracyjnych, a takze ukarano przeszio 5,4 tys. kierowcéw mandatami karnymi.

Inspekcja przeprowadzita réwniez w tym okresie 1572 kontrole wewnetrzne firm
wykonujacych przewozy drogowe, wydajac 1265 decyzji administracyjnych o nalozeniu kar
pienigznych oraz naktadajagc 1285 mandatéw karnych. Liczba kontroli wewngtrznych
przewoznikow jest efektem wdrozenia w Polsce przepisow dyrektywy 2006/22/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie minimalnych warunkow
wykonania rozporzadzen Rady (EWG) nr 3820/85 i 3821/85 dotyczacych przepisow
socjalnych odnoszacych si¢ do dziatalnosci w transporcie drogowym oraz uchylajacej
dyrektyw¢ Rady 88/599/EWG (Dz. Urz. WE. L102 z 11.4.2006). Spowodowalo to
konieczno$¢ wprowadzenia zmian w planie kontroli Inspekcji Transportu Drogowego juz w
2008 roku. Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 3 tiret 3 dyrektywy 2006/22/WE, od dnia 1 stycznia
2008 r., kontrole kierowcow w zakresie norm czasu prowadzenia pojazdéw maja byc
realizowane w ten sposéb, ze nie mniej niz 50% sprawdzanych dni pracy kierowcow ma
podlega¢ kontroli w przedsigbiorstwie, natomiast minimum 30% kontroli na drodze. W celu
realizacji zadan przewidzianych w dyrektywie 2006/22/WE przygotowana zostata ,, Krajowa
Strategia Kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw
i czasu odpoczynku kierowcow na lata 2015 — 2016, przyjeta przez szefow pigciu organow
uprawnionych do kontroli oraz zatwierdzona przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju,
a nastepnie przekazana Radzie Ministréw. Strategia ta okresla zadania i ich podziatl pomiedzy
poszczegbdlne organy kontrolne, w zakresie kontroli przestrzegania przepisOw rozporzadzen
Unii Europejskiej dotyczacych norm czasu prowadzenia pojazdéw, wymaganych przerw
1 odpoczynkow kierowcow.

Istotnym zadaniem Glownego Inspektora Transportu Drogowego, w zakresie regulacji
rynku transportu drogowego w Polsce, jest od 2011 roku wydawanie uprawnien (licencji,

zezwolen 1 zaswiadczen oraz $wiadectw kierowcy) w miedzynarodowym transporcie
drogowym. W okresie tym tj. od 4 grudnia 2011 roku zadaniem GITD byto m. in. praktyczne
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wdrozenie przepisow tzw. pakietu drogowego tj. trzech rozporzadzen UE (1071, 1072 i
1073/2009), ktoére okreslajag nowe zasady dostepu do rynku dla przewoznikow drogowych w
Unii Europejskie;j.

Zmiany w ustawie o transporcie drogowym, implementujagce do polskiego systemu
prawa transportowego przepisy unijne, tj. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajqce wspolne zasady dotyczgce
warunkow wykonywania zawodu przewoznika drogowego i uchylajqce dyrektywe Rady
96/26/WE (Dz. U. UE L. 2009.300.51); Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1072/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczqce wspolnych zasad dostepu do
rynku  miedzynarodowych przewozow drogowych (Dz. U. UE L. 2009.300.72);
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z dnia 21 pazdziernika
2009 r. w sprawie wspolnych zasad dostepu do miedzynarodowego rynku ustug autokarowych
i autobusowych i zmieniajgce rozporzqdzenie (WE) nr 561/2006 (Dz. U. UE L. 2009.300.88)
wprowadzity nowe rozwigzania w zakresie udzielania, kontrolowania oraz cofania uprawnien.

Do szerokiego katalogu zadan przypisanych Gléwnemu Inspektoratowi Transportu
Drogowego dodano kompetencje w zakresie utworzenia Krajowego Rejestru
Elektronicznego Przedsigbiorcow Transportu Drogowego, co wynika z koniecznosci
wypeienia przez Polske zobowigzan natozonych przez akty prawne Unii Europejskiej.
Wypehienie tego zadania wymaga jednak wdrozenia zmian ustawowych. Zadanie to w
znacznej mierze bedzie realizowane w roku 2016.

1 stycznia 2011 roku na mocy ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy
— Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 225, poz. 1466), Inspekcja Transportu Drogowego
uzyskata uprawnienia do kontroli samochodéw osobowych w przypadku uzasadnionego
podejrzenia wobec kierujacego, ze kieruje pojazdem w stanie nietrzezwosci lub stanie po
uzyciu alkoholu lub srodka dziatajacego podobnie do alkoholu, w przypadku zarejestrowania
naruszenia przepisOw ruchu drogowego przy uzyciu przyrzadéw kontrolno-pomiarowych lub
urzadzen rejestrujacych albo w przypadku stwierdzenia razacego naruszenia przepisow ruchu
drogowego lub spowodowania zagrozenia bezpieczenstwa. Przepisy powyzszej ustawy
okreslajg rowniez nowe zadanie Inspekcji Transportu Drogowego tj. ujawnianie wykroczen w
ruchu drogowym za pomocg stacjonarnych urzadzen rejestrujacych oraz prowadzenie
czynno$ci wyjasniajacych w postgpowaniach w sprawach dotyczacych powyzszych
wykroczen.

Kolejnym zadaniem Inspekcji Transportu Drogowego od 2011 roku jest
sprawowanie nadzoru kontrolnego na wyznaczonych odcinkach drog w ramach systemu
elektronicznego poboru optat drogowych. Zgodnie z art. 131, ust.1 pkt 2 Ustawy o drogach
publicznych, uprawnionymi do kontroli prawidtowosci uiszczenia oplaty elektroniczne;j,
w tym kontroli uzywanego w pojezdzie urzadzenia, o ktdrym mowa w art. 131, ust. 3 Ustawy
o drogach publicznych oraz nakladania i pobierania kar pieni¢znych, o ktérych mowa w art.
13k Ustawy o drogach publicznych, sg m.in. Inspektorzy Transportu Drogowego.

W 2015 roku realizacja powyzszego zadania wymagata wdrozenia zmian w
procedurach kontroli zwigzanych wejSciem w zycie nowych przepisow wprowadzonych
ustawg z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych, ustawy o
autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz ustawy o transporcie
drogowym. Podstawowymi elementami wprowadzonej zmiany przepisOw jest ograniczenie
uprawnien shuzb kontrolnych do kontroli prawidtowosci uiszczania optaty elektronicznej
tylko do Inspekcji Transportu Drogowego, przeniesienie odpowiedzialno$ci administracyjnej
za wigkszo$¢ naruszen obowigzku uiszczenia optaty elektronicznej z kierujacego pojazdem na
wlasciciela pojazdu, wprowadzenie zasady, zgodnie z ktorg na podmiot, ktory dopuscit sie
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naruszenia skutkujacego obowigzkiem uiszczenia kary pieni¢znej, nie moze by¢ nalozona
wiecej niz jedna kara w trakcie jednej doby, a takze ujednolicenie zasad zwolnien z optaty
elektronicznej ioplat za przejazd autostrada dla pojazdéw stluzb mundurowych, shuzb
specjalnych oraz stuzb ratowniczych.

Podstawa do opracowania kierunkéw dziatania Inspekcji Transportu Drogowego byly
wyniki przeprowadzonych dzialan kontrolnych oraz zdobyte doswiadczenia w trakcie
realizacji zadan bedacych w kompetencji Inspekcji.

1I. Cele

Wyznaczajac kierunki dziatania Inspekcji Transportu Drogowego na rok 2016, Gtéwny
Inspektor Transportu Drogowego ma na celu:

1. Poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez:

rozw6j oraz utrzymanie systemu automatycznego nadzoru nad ruchem
drogowym w ramach uprawnien przyznanych Inspekcji Transportu Drogowego
w przepisach znowelizowanej ustawy Prawo o ruchu drogowym,

kontrolg kierujacych pojazdami, w tym w szczegdlnych przypadkach
samochodami osobowymi, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze kieruja
pojazdem w stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu albo $rodka
dziatajacego podobnie do alkoholu,

kontrolg kierujacych (rowniez kierujacych samochodami osobowymi, ktorzy
razgco naruszyli przepisy o ruchu drogowym lub spowodowali zagrozenie
bezpieczenstwa),

kontrole przestrzegania przepisow dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu,
przerw 1 odpoczynkow kierowcy — w transporcie pozawspdlnotowym na
podstawie umowy AETR, w transporcie wewnatrzwspolnotowym —
zgodnie z przepisami rozporzadzen WE,

kontrolg przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych zgodnie z przepisami
ustawy o przewozie towaréw niebezpiecznych oraz umowy europejskiej
dotyczacej miedzynarodowego przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych
(ADR),

kontrole  dokumentow  uprawniajacych do  prowadzenia  pojazdow
o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5t 1 autobusoéw zgodnie
z przepisami ustawy o transporcie drogowym,

egzekwowanie od kierowcow 1 przedsigbiorcow osobiscie wykonujacych
przewozy obowigzku przestrzegania przepisOw ustawy prawo o ruchu
drogowym, w szczegdlnosci w ramach kontroli z wykorzystaniem
wideorejestratorow,

eliminowanie z ruchu drogowego pojazdéw niesprawnych technicznie,
nieprawidlowo  oznakowanych 1  wyposazonych  oraz  nadmiernie
zanieczyszczajacych srodowisko,

kontrolg przestrzegania okresowych ograniczen oraz zakazu ruchu niektorych
pojazdéw po drogach,



kontrole wprowadzanych do obrotu ci$nieniowych urzadzen transportowych,

wspolprace z policja w zakresie udzielania pomocy organom prowadzacym
postgpowania w sprawach wypadkow drogowych i katastrof celem ustalenia ich
przyczyn

kontrolg przestrzegania przepiséw o dopuszczalnych parametrach pojazdu.

2. Poprawe jakosci swiadczonych ustug w transporcie drogowym poprzez:

kontrole speiniania przez przedsigbiorcow wykonujacych transport drogowy
wymogow okreslonych przepisami ustawy o transporcie drogowym oraz
przepisami rozporzadzen wspolnotowych regulujacych dostep do rynku ustug
transportowych w szczegolnosci w zakresie spetniania przez przedsigbiorcow
warunkéw potrzebnych do uzyskania uprawnien w zakresie krajowych i
migdzynarodowych zarobkowych przewozow drogowych,

kontrolg przestrzegania przepiséw okreslonych w umowie o mi¢dzynarodowych
przewozach szybko psujacych si¢ artykuldw zywnosciowych i o specjalnych
srodkach transportu przeznaczonych do tych przewozow (ATP) oraz
w przepisach krajowych dotyczacych przewozu zywnosci,

kontrole warunkow przewozu zwierzat okreslonych w ustawie o ochronie
zwierzat,

kontrolg transportu produktow ros§linnych obj¢tych nadzorem fitosanitarnym.

3. Poprawe stanu infrastruktury drogowej poprzez:

objecie szczegdlnym nadzorem kontrolnym przez specjalnie dedykowane
jednostki kontrolne wyznaczonych odcinkéw dréog w ramach systemu
elektronicznego poboru optat drogowych, ktore stanowiag przychod Krajowego
Funduszu Drogowego, przeznaczonego na budowe i utrzymanie infrastruktury
drogowej,

intensyfikacje kontroli stosowania si¢ przez przedsiebiorcéw i kierowcoéOw do
okreslonych przepisami ograniczen wymiaréw, masy i naciskow osi pojazdow,
a takze kontrole zezwolen na przejazd pojazdow nienormatywnych,

wspotprace z zarzadami drég w celu projektowania i budowy bezpiecznych
miejsc parkingowych przeznaczonych do postoju pojazdow realizujacych
przewozy drogowe oraz umozliwiajacych przeprowadzanie uprawnionym
organom kontroli drogowych pojazdéw ci¢zarowych i autobusow,

zbieranie 1 przekazywanie informacji do zarzadcéw drog o miejscach
niebezpiecznych i niedostatecznie oznakowanych,

sankcjonowanie przypadkdéw niszczenia lub zanieczyszczania drogi przez
uczestnikow ruchu drogowego,

wspolpraca z zarzadcami drog w zakresie sygnalizowania o wlasciwym
oznakowaniu danego odcinka drogi, w szczegdlnosci dotyczacego obowigzku
uiszczania oplaty elektronicznej,

4. Poprawe rozwoju ekonomicznego i regulacje sektora transportowego poprzez:

prowadzenie postgpowan administracyjnych zwigzanych z wydawaniem
uprawnien (licencji, zezwolen 1 zaswiadczen oraz $wiadectw kierowcy)
w miedzynarodowym transporcie drogowym,



kontrole przestrzegania warunkéw wykonywania transportu drogowego
1 przewozu na potrzeby wiasne, okreslonych w licencjach, zezwoleniach
1 zaswiadczeniach,

zwalczanie 1 przeciwdziatanie przypadkom nieuczciwej konkurencji,

wszczynanie 1 prowadzenie w uzasadnionych przypadkach postgpowan
dotyczacych utraty dobrej reputacji przez przewoznikow drogowych oraz osoby
zarzadzajace transportem w firmach transportowych,

prowadzenie kontroli przez Wojewddzkie Inspektoraty Transportu Drogowego
w organach samorzadu terytorialnego w ramach nadzoru nad prawidtowoscia
wydawania licencji i zezwolen w krajowym transporcie drogowym.

5. Poprawe warunkow pracy kierowcow poprzez:

kontrol¢ stanu technicznego pojazdow,

kontrol¢ legalnosci zatrudnienia kierowcOw oraz spetniania przez nich
warunkow okreslonych przepisami ustawy o transporcie drogowym,

kontrole przestrzegania przepisow o czasie prowadzenia pojazdow przez
kierowcOow oraz o okresach prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerwach
1 odpoczynkach,

kontrolg przepisow w zakresie przestrzegania czasu pracy przez
przedsiebiorcow osobiscie wykonujacych przewozy drogowe oraz osoby
niezatrudnione przez przedsigbiorce, lecz osobiscie wykonujace przewozy
drogowe na jego rzecz,

informowanie przewoznikow 1 zatrudnianych przez nich kierowcéw na temat
regulacji transportowych.

6. Ochrone srodowiska naturalnego poprzez:

kontrolg¢ stanu technicznego pojazddéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
kontroli wyciekow ptynow eksploatacyjnych 1 emisji spalin,

kontrolg  szczegotowych  warunkow  przewozu  drogowego towardw
niebezpiecznych,

kontrolg przemieszczania odpadow, w tym w szczegdlnosci przemieszczania
odpadéw w ruchu miedzynarodowym zgodnie z przepisami ustawy o odpadach,
ustawy o mig¢dzynarodowym obrocie odpadami oraz innymi przepisami
miedzynarodowymi,

kontrolg rodzaju paliwa stosowanego w pojazdach mechanicznych.

7. Ochrone polskiego rynku transportowego poprzez:

kontrol¢ dokumentéw wymaganych na podstawie ustawy o transporcie
drogowym, mi¢dzynarodowych uméw  dwustronnych oraz prawa Unii
Europejskiej,

kontrolg dokumentéw w zakresie dopuszczalno$ci wykonywania przewozow
drogowych przez przedsigbiorce zagranicznego lub pojazdem zarejestrowanym
zagranicg przejezdzajacym przez terytorium RP bez zezwolenia na przewoz
kabotazowy.

8. Ugruntowanie pozytywnego wizerunku Inspekcji Transportu Drogowego jako
specjalistycznej jednostki kontrolnej poprzez:



- realizacj¢ wspOtpracy z innymi organami kontrolnymi w kraju, w tym udziat we
wspolnych inicjatywach informacyjnych i kontrolnych,

- realizacj¢ wspotpracy mig¢dzynarodowej z formacjami kontrolnymi panstw
Europy Wschodniej i Azji w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa oraz
szerzenia idei Partnerstwa Wschodniego w odniesieniu do sektora transportu,

- udziat w projektach 1 inicjatywach Unii Europejskiej oraz dziataniach
Europejskiej Kontroli Drogowej (ECR),

- wspolpraca z organizacjami 1 stowarzyszeniami zrzeszajacymi przewoznikow
drogowych,

- prowadzenie prac eksperckich w ramach projektu blizniaczego w panstwach
ubiegajacych si¢ cztonkostwo w Unii Europejskiej w zakresie poprawy jakos$ci
bezpieczenstwa wykonywania przewozu drogowego.

III. Gléwne Kkierunki dzialania

Dzialajac na podstawie art. 54 wust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.
o transporcie drogowym (tekst jedn. Dz. U. z 2013, poz. 1414 z p6zn. zm.) oraz majac na
uwadze skuteczne wykonywanie przez Inspekcje¢ Transportu Drogowego swoich ustawowych
zadan, ustala si¢ kierunki dzialania Inspekcji na rok 2016.

1. Poprawa bezpieczenstwa w przewozach osob oraz zwalczanie nieuczciwej
Kkonkurencji, w szczegolnosci na rvnku przewozow regularnych., okazjonalnych
i taksowkami

W ramach poprawy bezpieczenstwa w przewozie drogowym o0soOb oraz w zakresie
zwalczania nieuczciwej konkurencji, przewiduje si¢ nastgpujace dziatania o charakterze
ogolnokrajowym:

a) wzmozone kontrole autobuséw komunikacji regularnej i przewozow okazjonalnych
ze szczegblnym ukierunkowaniem, na kontrole stanu technicznego pojazdéw oraz
kierowcoOw w zakresie stanu trzezwos$ci 1 przestrzegania przepisOw o czasie
prowadzenia pojazdow w miejscach rozpoczecia lub zakonczenia przewozow,

b) prowadzenie ogo6lnokrajowej akcji kontrolnej, przy wspdlpracy wszystkich
Wojewodzkich Inspektoratow Transportu Drogowego pod nazwa ,,BEZPIECZNY
AUTOKAR” polegajacej na wzmozonej kontroli autobuséw przewozacych
turystow w miesigcach zimowych (ferie) i letnich (wakacje) oraz akcji informacyjne;j
skierowanej do kierowcow 1 pasazerow autobusow,

¢) udzial w migdzynarodowych akcjach kontroli autobuséw, w ramach cztonkostwa
w Europejskiej Kontroli Drogowej (ECR),

d) wykonywanie przez Wojewddzkie Inspektoraty Transportu  Drogowego
w ramach centralnie ustalonego Planu Kontroli minimum 13% z ogdlnej liczby
kontroli drogowych, w zakresie transportu drogowego osob,



e)

g)

h)

)

k)

D

prowadzenie systematycznych kontroli skierowanych na eliminowanie nieuczciwej
konkurencji ze szczegdlnym uwzglednieniem dodatkowych uprawnien nadanych art.
69 ust. la pkt. 2 1 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. transporcie drogowym,
w zakresie kontroli przewozow regularnych oséb oraz przewozow wykonywanych
taksowkami,

prowadzenie akcji kontrolnych przewozow regularnych przy pomocy pojazdow
wyposazonych w wideorejestratory,

przeprowadzenie przed okresem wakacyjnym kontroli firm prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie ustug turystycznych i przewozu oséb,

nadzoér 1 kontrole Wojewodzkich Inspektorow Transportu Drogowego w organach
administracji samorzadowej w zakresie wydawania licencji i zezwolen w krajowym
transporcie drogowym o0s0b, stosownie do zatwierdzonych przez Glownego
Inspektora Transportu Drogowego rocznych planéw kontroli,

prowadzenie wspolnych kontroli z przedstawicielami urzedow kontroli skarbowe;j
w zakresie przewozu osOb, pod katem stosowania przepisow dotyczacych
stosowania kas fiskalnych 1 prawidtowosci wydawania biletéw za przejazd,

prowadzenie doraznych kontroli przedsigbiorstw prowadzacych dzialalnos¢
w zakresie transportu osob na podstawie uzasadnionych wnioskow sktadanych przez
obywateli 1 inne podmioty,

kontynuowanie akcji wzmozonych kontroli w aglomeracjach miejskich na terenie
kazdego z wojewodztw dotyczacych przewozéw oséb w krajowym transporcie
drogowym o0s0b pojazdami przystosowanymi konstrukcyjnie do przewozu nie
wiecej niz 9 osoéb tacznie z kierowca z uwzglednieniem przestrzegania przepisow
okreslonych w art. 18 ust. 5 ustawy o transporcie drogowym w wymiarze minimum
2% ogolnej liczby kontroli,

przeprowadzanie akcji pod nazwg ,,GIMBUS” w zakresie kontroli przewozow
dzieci do szkot, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestrzegania przepisow o czasie
pracy oraz spelnienia wymagan w zakresie kwalifikacji kierowcow, a takze stanu
technicznego pojazdow,

2. Poprawa przestrzegania przez kierowcow i przewoznikow przepisow dotyczacych

maksymalnyvch norm prowadzenia pojazdow, minimalnych przerw i okresow

odpoczynku.

W ramach dziatalnosci Inspekcji Transportu Drogowego prowadzonej w zakresie
realizacji zadan zdefiniowanych w tym obszarze przewiduje si¢:

a)

b)

realizacj¢ zadan okreslonych w ramowym planie kontroli sformutowanym zgodnie
z zatozeniami ,,Krajowej Strategii Kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy i czasu
postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow na lata 2015 —
2016, ktora zostala opracowana we wspoOtpracy z innymi wlasciwymi organami
uprawnionymi do kontroli,

szczegblowa kontrolg przestrzegania przez kierowcodw przepisow w zakresie norm
prowadzenia pojazdu, przerw i okresoOw odpoczynku, w ilosci 70% og6lnej liczby
kontroli drogowych pojazdéw, w ramach centralnie ustalonego Planu Kontroli;



c) prowadzenie, szczegétowych kontroli w siedzibach przedsiebiorstw w zakresie
stosowania przez przewoznikéw i kierowcOw norm czasu prowadzenia pojazdow,
wymaganych przerw 1 odpoczynkéw oraz przepisOw o stosowaniu urzadzen
rejestrujgcych, z uwzglednieniem zadan kontrolnych okreslonych w ,.Krajowej
Strategii Kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych
przerw i czasu odpoczynku kierowcow na lata 2015— 2016,

d) typowanie na podstawie przepisOw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 15
kwietnia 2010 r. w sprawie systemu oceny ryzyka podmiotow wykonujacych
przew6z drogowy w zakresie wystgpowania naruszen dotyczacych czasu
prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw 1 czasu odpoczynku kierowcow
(Dz. U. Nr 72, poz. 462) i prowadzenie kontroli przedsigbiorcoéw o podwyzszonym
wspotczynniku kontroli w oparciu o zarzadzenie Gtéwnego Inspektora Transportu
Drogowego w sprawie okre$lenia wysokiego wspotczynnika ryzyka wystgpowania
naruszen dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw i czasu
odpoczynku kierowcow,

e) prowadzenie rejestru danych statystycznych dotyczacych kontroli czasu jazdy, czasu
postoju, obowigzkowych przerw i odpoczynku kierowcow wykonujacych przewozy
drogowe, z uwzglednieniem odpowiednich kategorii,

f) gromadzenie danych statystycznych z kontroli innych stuzb krajowych w zakresie
czasu pracy kierowcow,

g) monitorowanie i okres$lenie podwyzszonego wspotczynnika ryzyka na rok 2016,

h) udziat w szes$ciu skoordynowanych kontrolach drogowych kierowcow pojazdow
objetych zakresem rozporzadzen dotyczacych norm czasu prowadzenia pojazdu,
przerw w jezdzie oraz odpoczynku kierowcow oraz stosowania urzadzen
rejestrujacych w transporcie drogowym,

3. Wzmocnienie dzialan kontrolnych w celu zapewnienia przestrzegania przez
przewoznikow postanowien umow dwustronnych w zakresie miedzvnarodowego
transportu drogowego.

W ostatnim roku w znaczacy sposob pogorszyla si¢ sytuacja na migedzynarodowym
rynku transportu drogowego rzeczy. Jest to spowodowane glownie sytuacja polityczng za
wschodnig granicg Polski oraz wprowadzeniem przez Federacj¢ Rosyjska zakazu importu
niektorych towarow z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, jak rowniez wdrozeniem
w niektorych panstwach cztonkowskich UE przepisow okreslajacych ptace minimalng, ktore
obejmujg réwniez pracownikow zatrudnionych w transporcie drogowym. W efekcie
powyzszej sytuacji przewoznicy mi¢dzynarodowi z wielu panstw naszego regionu borykaja
si¢ ze zmniejszonym zapotrzebowaniem na przewozy towarowe. Powyzsza sytuacja
miedzynarodowa wymusza, ostrzejsza niz dotychczas walke rynkowa przewoznikow.
Niestety efektem tej sytuacji jest réwniez zwigkszenie liczby przypadkéw naruszania
w Polsce przez przewoznikow zagranicznych umoéw dwustronnych dotyczacych
wykonywania przewozéw mi¢dzynarodowych. W celu zapobiegania przypadkom naruszania
przepisow okreslonych w migdzynarodowych umowach dotyczacych transportu drogowego
przewiduje si¢ podjgcie nastepujacych dziatan:
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a) wykonywanie wyrywkowych kontroli drogowych na gléwnych mi¢dzynarodowych i
krajowych szlakach drogowych ze szczegdlnym uwzglednieniem kontroli wymagan
dotyczacych zezwolen okre§lonych w umowach mi¢dzynarodowych,

b) prowadzenie akcji wzmozonych kontroli w okolicach wigkszych centr logistycznych
i1 innych miejsc przetadunkowych w  transporcie = mig¢dzynarodowym
ukierunkowanych na zapewnienie przestrzegania przepisOw transportowych,

¢) informowanie zatadowcow/odbiorcow o warunkach realizacji przewozu przez
przewoznikow zagranicznych,

d) wspélpraca z innymi organami kontrolnymi w zakresie kontroli wymagan
dotyczacych zezwolen okreslonych w umowach migdzynarodowych,

e) podejmowanie dziatah przewidzianych w przepisach transportowych w celu
eliminowania przypadkéw zlecania przez spedytoréw wykonywania przewozow bez
wymaganych przepisami dokumentow,

f) podejmowanie dziatanh kontrolnych na wniosek stowarzyszen przewoznikéw
1 obywateli informujacych o przypadkach tamania przepiséw transportowych
wynikajacych z umow migdzynarodowych,

g) prowadzenie szkolen wewnetrznych dla inspektorow transportu drogowego opartych
na studium przypadku kontroli w ktorych wykryte zostaly naruszenia zwigzane z
wykonywaniem przewozow mig¢dzynarodowych dla poprawienia skutecznosci
kontroli.

4. Przeciwdzialanie procesowi degradaciji drog.

W ramach dalszego rozszerzania dziatalno$ci Inspekcji Transportu Drogowego

w zakresie kontroli masy, wymiaréw i naciskow na osie pojazdow przewiduje si¢ podjecie
nastepujacych dziatan:

a)

b)

d)

zapewnienie funkcjonowania w mozliwie najwigkszym stopniu nowobudowanych
punktow kontrolnych wyposazonych w preselekcyjne wagi umozliwiajace typowanie
pojazdow, powstajace w ramach wspolnego systemu kontroli parametrow pojazdow,
ktory jest efektem wspotpracy pomiedzy Gléwnym Inspektoratem Transportu
Drogowego, a Generalng Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad,

prowadzenie systematycznych 1 zintensyfikowanych kontroli mas 1 naciskow osi
pojazdow cigzarowych w wyznaczonych punktach, wyposazonych w wagi stacjonarne
lub przystosowanych do pomiardw wagami przeno$nymi zgodnie z przepisami
znowelizowanej ustawy Prawo o ruchu drogowym,

udziat w kontroli technicznej pojazdow 1 ich parametrow organizowanych
w ramach Europejskiej Kontroli Drogowej (ECR),

wykonywanie  przez =~ Wojewddzkie  Inspektoraty  Transportu = Drogowego
w ramach centralnie ustalonego planu minimum 12% kontroli drogowych wymiaréw,
masy 1 naciskOw na osie pojazdow, przy czym po spetnieniu wymogu 35% skutecznosci
kontroli pojazdéw naruszajacych przepisy liczba kontroli w tym zakresie dla kazdego
wojewodzkiego inspektoratu transportu drogowego moze zosta¢ zmniejszona o 15%
pierwotnego planu,
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e) szczegotowa kontrola przestrzegania przez przewoznikow przepisow w zakresie
uzyskiwania zezwolen na przejazd pojazdow ponadnormatywnych, oraz przestrzegania
warunkow okreslonych w zezwoleniu,

f) podejmowanie dziatan kontrolnych zmierzajacych do ujawniania oraz sankcjonowania
razacych naruszen zwigzanych z przekraczaniem przez pojazdy o dmc ponizej 3,5 tony
dopuszczalnej masy catkowite;,

g) kontynuowanie dziatan polegajacych na prowadzeniu przez pracownikow GITD
czynnosci wyjasniajagcych w sprawach zmierzajagcych do sankcjonowania naruszen
polegajacych na przekraczaniu dopuszczalnej masy catkowitej prze pojazdy o dmc do
3,5 tony ujawnianych za pomocg systemow preselekcyjnych,

h) kontynuowanie wspotpracy pomigedzy Gléwnym Inspektoratem Transportu Drogowego
1 Generalng Dyrekcja Drog Krajowych i1 Autostrad w celu realizacji koncepcji
1 budowy systemu automatycznych stacji kontroli masy, naciskow osi 1 wymiarow
pojazdéw ciezarowych oraz zakupu urzadzen do kontroli masy i naciskow osi pojazdow,

1) kontynuowanie 1 rozszerzanie dzialan zaréwno na szczeblu lokalnym, jak
1 ogdlnokrajowym zmierzajagcych do budowy, w ramach srodkow posiadanych przez
wilasciwych zarzadcéw drog, nowych punktéw kontrolnych przystosowanych do
realizacji zadan kontrolnych przez organy uprawnione do kontroli transportu drogowego
oraz zapewniajacych miejsce postoju 1 odpoczynku dla kierowcow pojazdow
cigzarowych 1 autobusow,

j) proponowanie i podejmowanie prac legislacyjnych zmierzajacych do zautomatyzowania
systemu ujawniania i sankcjonowania naruszen zwigzanych z przekroczeniem masy i
naciskow osi pojazdéw przy wykorzystaniu istniejacych i projektowanych systemow do
wazenia pojazdow w ruchu.

5. Kontynuowanie prac nad stworzeniem spojnego, sprawnego i jednolitego systemu
nadzoru nad ruchem drogowym oraz dalsza jego rozbudowa i udoskonalanie

W ramach dziatan prowadzonych przez Inspekcje Transportu Drogowego od 2011 r.
rozpoczeto realizacje projektu pod nazwag ,,Budowa centralnego systemu automatycznego
nadzoru nad ruchem drogowym”, wspotfinansowanego przez Uni¢ Europejska ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Infrastruktura i
Srodowisko. Zgodnie z zatozeniami projektu wszystkie przewidziane zadania zostang
zakonczone do konca 2015 r.

Nadrzednym celem dzialalnosci Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem
Drogowym na 2016 r., podobnie jak w latach ubieglych, jest poprawa bezpieczenstwa ruchu
drogowego poprzez biezace utrzymanie oraz rozwoj systemu automatycznego nadzoru nad
ruchem drogowym w ramach uprawnien, jakie Inspekcja Transportu Drogowego posiada na
podstawie ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.

W ramach rozwoju i udoskonalania systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym,
za jeden z najwazniejszych kierunkow dziatah nalezy uznaé prace na rzecz zmiany
obowigzujacych przepisow, ktora pozwolitaby na efektywniejsze egzekwowanie
odpowiedzialnosci za naruszenia w ruchu drogowym.

Odnoszac si¢ natomiast do biezgcego funkcjonowania Centrum Automatycznego Nadzoru
nad Ruchem Drogowym, dziatania w 2016 r. bedg ukierunkowane na:
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a) Ujawnianie z wykorzystaniem stacjonarnych i mobilnych urzadzen rejestrujacych
naruszen polegajacych na przekraczaniu dozwolonej predkosci oraz niestosowaniu si¢ do
sygnatow $wietlnych oraz prowadzenie czynnosci wyjasniajacych w ww. sprawach;

b) prowadzenie czynno$ci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia, w tym czynnosci
zwigzane z obstugg spraw prowadzonych wobec obywateli panstw cztonkowskich UE z
wykorzystaniem systemu EUCARIS zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2015/413 z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie ulatwienh w zakresie
transgranicznej wymiany informacji dotyczacych przestgpstw lub wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu ruchu drogowego;

c) wspotdziatanie z zarzagdcami drég w zakresie instalacji 1 usuwania stacjonarnych urzadzen
rejestrujacych;

d) instalowanie i utrzymywanie urzadzen rejestrujacych;

e) opracowywanie analiz dotyczacych stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego;

f) gromadzenie i analizowanie danych dotyczacych wypadkow i1 kolizji drogowych w
miejscach objetych automatycznym nadzorem nad ruchem drogowym:;

g) wspolprace z instytucjami krajowymi 1 zagranicznymi w celu monitorowania
najnowszych rozwigzan stuzacych automatycznemu nadzorowi nad ruchem drogowym;

h) wspotdziatanie z instytucjami naukowymi oraz placéwkami naukowo-badawczymi w
zakresie dziatan zwigzanych z poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego;

1) wspotprace ze srodkami masowego przekazu oraz innymi instytucjami w zakresie
propagowania prewencyjnego oddzialywania systemu i poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

6. Realizacja zadan wynikajacych z aktow prawnych Krajowych i miedzynarodowych
dotyczacych uprawnien na miedzynarodowy transport drogowy

Gtowny Inspektor Transportu Drogowego jest organem wlasciwym w zakresie
wydawania zezwolen na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, licencji
wspolnotowych, $wiadectw kierowcy oraz innych uprawnien przewozowych, a takze
podejmuje inne czynno$ci w ww. sprawach.

Priorytetowe kierunki dziatania Biura ds. Transportu Miedzynarodowego GITD na rok
2016 to:
1. Utworzenie Krajowego Rejestru Elektronicznego Przedsigbiorcow Transportu
Drogowego, co wynika to z koniecznos$ci wypetnienia przez Polske zobowigzan natozonych
przez akty prawne Unii Europejskie;:

— Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009 r. ustanawiajgce wspolne zasady dotyczgce warunkow wykonywania
zawodu  przewoznika drogowego i uchylajgce dyrektywe Rady 96/26/WE
(Dz.U.UE.L.2009.300.51);

— Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009 r. dotyczgce wspolnych zasad dostepu do rynku miedzynarodowych
przewozow drogowych (Dz.U.UE.L.2009.300.72);

—  Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009 r. w sprawie wspolnych zasad dostepu do migdzynarodowego rynku
ustug autokarowych i autobusowych i zmieniajgce rozporzqdzenie (WE) nr 561/2006
(Dz.U.UE.L.2009.300.88),
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—  Decyzje Komisji UE z dnia 17 grudnia 2009 roku w sprawie minimalnych wymogow
dotyczqcych danych, ktore majg by¢ wprowadzone do krajowych rejestrow
elektronicznych przedsiebiorcow transportu drogowego (Dz.U.UE.L.2009.339.36),

—  Rozporzgdzenie Komisji UE nr 1213/2010 z dnia 16 grudnia 2010 r. ustanawiajgce
wspolne zasady dotyczgce polgczenia krajowych rejestrow  elektronicznych
przedsigbiorcow transportu drogowego w zakresie utworzenia i prowadzenia
krajowego rejestru elektronicznego przedsiebiorcow transportu drogowego, ktorzy od
wiasciwego organu uzyskali zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego.

Rejestr zawiera¢ bedzie ewidencje:

a) przedsigbiorcow, ktorzy posiadaja zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego;

b) powaznych naruszen, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia (WE)
1071/2009;

c) osob, ktore zostaly uznane za niezdolne do kierowania operacjami transportowymi
przedsigbiorcy do czasu przywrocenia dobrej reputacji, zgodnie z art. 6 ust. 3
rozporzadzenia (WE) 1071/2009.

2. Wspotpraca przy wdrazaniu ePUAP.

Celem stworzenia ePUAP (Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej) jest
stworzenie jednolitego, bezpiecznego i1 w pelni zgodnego z obowigzujacym prawem,
elektronicznego kanatu udostgpniania ustug publicznych przez administracj¢ publiczng dla
obywateli. Koncepcja e-urzedu rozumiana jest jako ogot dziatan i Srodkoéw zwigzanych
z elektroniczng komunikacjg miedzy urzedem a obywatelem.

3. Usprawnianie obowigzujacych procedur w zakresie wydawania dokumentéw, tak aby
proces uzyskania uprawnien odbywat si¢ w jak najkrotszym czasie, celem zapewnienia
sprawnej 1 efektywnej obstugi odbiorcéw ustug administracji publiczne;.

W zakresie biezacego funkcjonowania Biura ds. Transportu Miedzynarodowego
dziatania bedg ukierunkowane na:

a) wspotprace ze stuzbami kontrolnymi polskimi i zagranicznymi w zakresie uprawnien
przewozowych oraz naruszen przepisow;

b) wspdlprace z Wojewodzkimi Inspektoratami Transportu Drogowego w zakresie
prowadzenia postgpowan administracyjnych z wnioskdéw o ponowne rozpatrzenie sprawy
dotyczacych wymogu dobrej reputacji, o ktérych mowa w art. 7d ustawy
o transporcie drogowym,;

c) prowadzenie postgpowan administracyjnych w zakresie wydania wobec naruszajgcego
przepisy prawne odpowiedniej decyzji administracyjnej o:

— stwierdzeniu niezdolnosci/przywroceniu zdolnosci zarzadzajgcego transportem do
kierowania operacjami transportowymi,

- zawieszeniu lub cofnigciu zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego;

d) wspotprace z Instytutem Transportu Samochodowego w zakresie:

- zawiadamiania o zatrzymaniu certyfikatu kompetencji zawodowych osobie
zarzadzajacej transportem;

- zawiadamiania o przywrdceniu zarzadzajacemu transportem zdolno$ci do kierowania
operacjami transportowymi.

e) nakladanie kar w przypadku nie przestrzegania przez przedsigbiorcow lub 0s6b
zarzadzajacych transportem przepisu art. 95a ustawy o transporcie drogowym,
dotyczy:

- zwrotu blankietu licencji/zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego;
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- zwrotu certyfikatu kompetencji zawodowych, w przypadku stwierdzenia
niezdolnosci  osoby fizycznej do kierowania operacjami transportowymi
przedsigbiorstwa w charakterze zarzadzajacego transportem;

f) wspotprace z Komisja Spoteczng ds. podziatu zezwolen zagranicznych;

g) aktualizowanie informacji o udzielonych uprawnieniach w CEIDG;

h) prowadzenie spraw z zakresu przyjmowania, realizacji i wydawania:

— zezwolen na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego;

- licencji wspolnotowej;

- zezwolen na wykonywanie regularnych, okazjonalnych i wahadtowych przewozow
0sOb w migdzynarodowym transporcie drogowym,;

- zezwolen zagranicznych i zezwolen EKMT;

- certyfikatow potwierdzajacych spetnienie odpowiednich wymogdéw bezpieczenstwa
lub warunkoéw dopuszczenia do ruchu;

- zaswiadczen na migdzynarodowy przewodz drogowy rzeczy i 0sob na potrzeby wtasne;

— $wiadectw kierowcy.

1) wspotprace z Wojewddzkimi Inspektoratami Transportu Drogowego w zakresie
wydawania certyfikatow potwierdzajacych spetnienie odpowiednich wymogoéw
bezpieczenstwa lub warunkéw dopuszczenia do ruchu oraz formularzy jazd;

J) wspolprace z wlasciwymi Ministerstwami do spraw transportu innych panstw w zakresie
przewozow regularnych, przewozdéw regularnych specjalnych.

7. Zapewnienie nadzoru kontrolnego nad wnoszeniem oplat w systemie elektronicznych
oplat drogowych

Od 1 stycznia 2015 roku weszty w zycie przepisy wprowadzone Ustawg z dnia 29
sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych, ustawy o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz ustawy o transporcie drogowym. W mysl
nowych przepisow uprawnienia do kontroli prawidtowosci uiszczania optaty elektronicznej
maj3 tylko inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego.

Wdrozona ustawa zmodyfikowata przepisy dotyczace kar za naruszenie obowigzku
uiszczenia oplaty za przejazd drogami krajowymi, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy
o drogach publicznych (tzw. optata elektroniczna). Wprowadzone zmiany miaty za zadanie
uprosci¢ zasady odpowiedzialnos$ci administracyjnej uzytkownikéw drég za uchylanie si¢ od
obowigzku uiszczania optaty elektronicznej. Ponadto, ujednolicono zasady zwolnien z optaty
elektronicznej ioplat za przejazd autostrada dla pojazdéow stluzb mundurowych, shuzb
specjalnych oraz stuzb ratowniczych.

W przeniesiono odpowiedzialno$¢ administracyjng za wiekszo$¢ naruszen obowigzku
uiszczenia optaty elektronicznej z kierujacego pojazdem na wiasciciela pojazdu. Jezeli
wlasciciel nie jest uzytkownikiem pojazdu, kara nakladana jest na podmiot, na rzecz ktérego
przeniesiono posiadanie tego pojazdu. Wymieniony podmiot odpowiadatby w szczegdlnosci
za naruszenie polegajace na braku uiszczenia optaty elektroniczne;j.

W przepisach zroznicowano kary za naruszenie obowigzku uiszczenia opflaty
elektronicznej, za naruszenie obowigzku witasciwego uzywania w pojezdzie urzadzenia na
potrzeby pobierania optat elektronicznych w zaleznosci od wielkosci pojazdu lub zespotu
pojazdow (zespdt pojazdéw o lacznej dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony
zlozonego z samochodu osobowego o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5
tony oraz przyczepy — nizsza wysoko$¢ kary albo pozostate przypadki — wyzsza wysoko$¢
kary). Wprowadzono zasade, zgodnie z ktorg na podmiot, ktoéry dopuscil si¢ naruszenia
skutkujacego obowiazkiem uiszczenia kary pienigznej, nie moze by¢ nalozona wiecej niz
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jedna kara w trakcie jednej doby. W 2015 roku Inspekcja Transportu Drogowego zaj¢ta sig
praktycznym wdrozeniem w zycie nowych przepisow

W roku 2016 zaktadana jest kontynuacja rozpoczgtej w dniu 1 lipca 2011 roku
dziatalnosci kontrolnej w zakresie kontroli prawidtowos$ci uiszczania optaty elektronicznej za
przejazd po ptatnych odcinkach drog krajowych i autostrad.

Zarowno w roku 2015 jak 1 w poprzednich latach cato$¢ kontroli w zakresie SEPO
byta realizowana przez Inspektorow podleglych GITD. W 2015 roku dziatania kontrolne
realizowane byly sitami okoto 160 inspektorow z wykorzystaniem 99 specjalistycznych
pojazdow  Mobilnych  Jednostek  Kontrolnych.  Fakt zatrudnienia  Inspektorow
odpowiedzialnych za kwestie SEPO w delegaturach GITD usprawnit prac¢ w tym zakresie.

Plan dziatan na 2016 rok, w zakresie kontroli elektronicznego systemu poboru optat,
zaktada przede wszystkim realizacj¢ czynnos$ci kontrolnych w obszarze uiszczania optaty
elektronicznej za przejazd po platnych odcinkach drog, a takze podejmowanie czynnosci
kontrolnych w zwigzku z razagcym naruszeniem przez kierujacego pojazdem przepisow ruchu
drogowego badz spowodowaniem zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego. Ponadto
tworzenie 1 zatwierdzanie grafiku stuzby dla Mobilnych Jednostek Kontrolnych, sporzadzanie
strategii kontroli w zakresie dotyczacym uiszczania optaty elektroniczne;.

Kolejnym istotnym zadaniem jest prowadzenie postepowan administracyjnych
dotyczacych obowigzku uiszczenia oplaty elektronicznej, monitorowanie we wspotpracy
z GDDKIiA oraz operatorem systemu elektronicznego poboru optat wptat z tytutu kar
pieni¢znych.

Plan w obszarze kontroli wnoszenia optaty elektronicznej, zaklada co najmniej
utrzymanie liczby okoto 55 pelnigcych stuzbe Mobilnych Jednostek Kontrolnych podczas
jednej doby oraz kontrolowanie przy uzyciu skanerow 200 000 pojazdéw w miesigcu.
Jednakze zachowanie powyzszych wielkosci uzaleznione jest od niezmniejszania zasobow
kadrowych Wydziatow EPO w Delegaturach GITD oraz BNI. Rozszerzanie w kolejnych
latach sieci drog ptatnych  powoduje, zZe liczba kilometrow odcinka drogi ptlatne;
przypadajaca na jedng Mobilng Jednostke Kontrolng systematycznie wzrasta. Zasadnym
wydaje si¢ zatem zwigkszenie liczby jednostek kontrolnych (MJK) na drogach ptatnych, co
mozna uzyskac¢ gtownie poprzez wzrost poziomu zatrudnienia, o tyle aby zapewni¢ wlasciwy
poziom skuteczno$ci dziatan kontrolnych réwniez na nowych odcinkach drég platnych.

IV. Dziatania w pozostalych obszarach.

1. W zakresie prowadzonych kontroli na drogach

a) prowadzenie przez inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego kontroli na drogach,
w wyznaczonych punktach kontroli, z uwzglgednieniem zadan okreslonych w ,,Ramowym
Planie Kontroli Inspekcji Transportu Drogowego w 2016 roku”,

b) realizacja w ramach centralnie ustalonego planu minimum 8% kontroli drogowych
dotyczacych przewozu towaréw niebezpiecznych,

c) udziat w migdzynarodowej akcji kontroli przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych
(ADR), w ramach cztonkostwa w Europejskiej Kontroli Drogowej (ECR),

d) prowadzenie dziatan kontrolnych w zakresie kontroli stanu technicznego pojazdow w tym
kontroli emisji spalin pojazdow zgodnie z wymogami okreSlonymi w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/30/WE w sprawie drogowej kontroli przydatnos$ci
do ruchu pojazdoéw uzytkowych poruszajgcych si¢ we Wspdlnocie,
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)

h)

szczegblowa kontrole przewozu odpadéw i migdzynarodowego przewozu odpaddéw ze
szczegolnym uwzglednieniem gtownych szlakow drogowych oraz drog w obregbie granic
wewnatrzwspolnotowych, w zwiagzku ze zniesieniem kontroli granicznych na granicach
miedzy panstwami nalezacymi do strefy Schengen, przy czym liczba kontroli w tym
zakresie powinna stanowi¢ minimum 1% ogdlnej liczny skontrolowanych pojazdow,
w ramach centralnie ustalonego Planu Kontroli.

prowadzenie kontroli w zakresie rodzaju uzywanego paliwa w pojazdach samochodowych
na poziomie minimum 1% ogolnej liczny skontrolowanych pojazdow, w ramach
centralnie ustalonego Planu Kontroli,

wykonywanie kontroli dynamicznych — polegajacych na zatrzymywaniu pojazdow
w ruchu i kierowaniu na miejsce prowadzenia kontroli, co ma zapobiega¢ omijaniu
stalych miejsc kontroli Inspekcji, przez kierowcow 1 przewoznikOw najczescie]
naruszajacych przepisy. W tym zakresie majac na uwadze niewystarczajaca liczbe miejsc
przystosowanych do kontroli duzych pojazdow ci¢zarowych 1 autobusow, a takze
zjawisko omijania punktéw kontroli z destrukcyjnym wptywem na lokalng infrastrukture
drogowa, planowana jest znaczna intensyfikacja dziatan z wykorzystaniem zakupionych
przez Wojewodzkie Inspektoraty Transportu Drogowego motocykli,

prowadzenie przez inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego wspdlnych kontroli
wraz z uprawnionymi przedstawicielami innych organdéw kontrolnych, w szczegdlnosci
nastepujacych dziatan z Policja:

»Alkohol 1 narkotyki” - ukierunkowanej na ujawnianie i eliminowanie z ruchu
kierujacych pojazdami po spozyciu alkoholu lub w stanie po uzyciu $rodkow
dziatajgcych podobnie do alkoholu;

— ,,Bezpieczny weekend” — majacej na celu poprawe bezpieczenstwa 1 porzadku
w ruchu drogowym podczas tzw. ’dtugich weekendow”;

— ,,Bus” - ukierunkowanej na ujawnianie i eliminowanie nieprawidtowos$ci wystepujace
w przewozie drogowym 0sob;

— ,,Pasy” — majacej na celu egzekwowanie stosowania si¢ kierujgcych i pasazeréw do
obowigzku jazdy w pasach bezpieczenstwa oraz stosowania urzadzen do przewozu
dzieci;

— ,,Predkos$¢” — dotyczacej przestrzegania przez kierujacych ograniczen predkosci,

»lruck” - zmierzajacej do ujawnienia i eliminowania nieprawidlowosci zwigzanych z
wykonywaniem transportu drogowego osob oraz rzeczy.

organizowanie samodzielnych kontroli oraz uczestnictwo we wspolnych wzmozonych
akcjach kontroli z uprawnionymi do tego organami kontrolnymi, w tym
z Policja, Straza Graniczng, Shuzba Celna, Panstwowa Inspekcja Pracy, Inspekcja
Weterynaryjna, Inspekcja Ochrony Srodowiska oraz Inspekcja Ochrony Roslin
i Nasiennictwa ukierunkowanych na kontrole przestrzegania przez kierowcow
poszczegblnych regulacji prawnych, a w szczegolnosci na:

— kontrolg przestrzegania przez kierowcodw przepisow o czasie pracy kierowcow;

— kontrolg przepiséw normujacych dostgp do rynku 1 zawodu, w tym
w szczegdlnosci posiadania odpowiednich licencji, zezwolen oraz za§wiadczen;

— kontrolg warunkéw przewozu towarow niebezpiecznych;

— kontrolg warunkow przewozu zywych zwierzat;
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)
k)

D

b)

d)

a)

— kontrolg warunkéw  technicznych 1 niezbgdnego wyposazenia pojazdow,
w szczegdlnosci dopuszczalnej masy, naciskdw osi pojazdow;

— kontrolg przepisow ochrony $rodowiska, w tym regulacji dotyczacych transportu
odpadow i migdzynarodowego przemieszczania odpadow;

— kontrolg rodzaju uzywanego paliwa w pojazdach mechanicznych;
— kontrolg przewozu produktéw roslinnych objetych nadzorem fitosanitarnym.

kontrola warunkoéw transportu drogowego zywych zwierzat, w ilosci minimum 1%
ogoblnej liczby kontrolowanych pojazdow,

kontrola warunkéw przewozu szybko psujacych si¢ artykutow spozywcezych w ilosci
minimum 3% ogolnej liczby kontrolowanych pojazdow,

typowanie przedsigbiorstw najczgsciej naruszajacych przepisy celem przeprowadzenia
szczegdlowych kontroli.

2. W zakresie prowadzonych kontroli w przedsiebiorstwach

prowadzenie kontroli przedsigbiorcow zgodnie z ,,Ramowym Planem Kontroli Inspekcji
Transportu Drogowego w 2016 roku”, z uwzglednieniem podziatlu w zaleznosci od
rodzaju wykonywanych przewozéw drogowych w kategoriach: krajowe przewozy
drogowe 0sob, krajowe przewozy drogowe rzeczy, migdzynarodowe przewozy drogowe
0s0b i migdzynarodowe przewozy drogowe rzeczy,

typowanie na podstawie funkcjonujacego systemu oceny ryzyka przedsigbiorstw
podlegajacych wzmozonym kontrolom wewngtrznym,

prowadzenie w ramach zaplanowanych kontroli w siedzibach przedsigbiorstw kontroli
przepisOw w zakresie przestrzegania czasu pracy przez przedsigbiorcOw osobiscie
wykonujacych przewozy drogowe oraz oséb niezatrudnionych przez przedsigbiorce, lecz
osobiscie wykonujace przewozy drogowe na jego rzecz,

prowadzenie kontroli przedsigbiorstw zajmujacych si¢ transportem drogowym towarow
niebezpiecznych pod wzgledem wypelniania przez przedsigbiorce obowigzku
wyznaczania doradcy ds. bezpieczenstwa w zakresie transportu drogowego towardow
niebezpiecznych,

kierowanie w przypadkach stwierdzenia przestanek okreslonych przepisami wnioskow
dotyczacych wszczgcia postgpowania w zakresie utraty dobrej reputacji.

3. W zakresie wykorzystania wynikow kontroli przeprowadzonych na drogach

i w przedsiebiorstwach
formutowanie wnioskoéw pokontrolnych, o wszczecie postepowan:
— karnych, karno-skarbowych,

— w sprawach o wykroczenia,
— przez organy Panstwowej Inspekcji Pracy,

— przewidzianych w umowach mig¢dzynarodowych w stosunku do przedsigbiorcow
zagranicznych.
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b)

prowadzenie ewidencji stwierdzonych naruszen oraz jej analizowanie i wykorzystywanie
do planowania akcji kontrolnych oraz wyznaczania kierunkéw dzialan na obszarze
wojewodztw,

wykorzystywanie informacji zawartych w centralnej ewidencji naruszen oraz informacji
uzyskanych w zwigzku ze swoja dziatalnoscig, do planowania kontroli oraz poprawy
skutecznosci pracy Inspekcii,

4. W zakresie innych kompetencji przypisanych Inspekcji Transportu Drogowego

a)

b)

b)

prowadzenie przez Wojewddzkie Inspektoraty Transportu Drogowego kontroli
wprowadzanych do obrotu ci$nieniowych urzadzen transportowych oraz materialow
pirotechnicznych zgodnie z opracowywanymi planami kontroli oraz wymiana informacji
z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, jako organem monitorujagcym
funkcjonowanie systemu kontroli wyrobow,

prowadzenie przez Wojewodzkich Inspektoréw Transportu Drogowego doraznych
i planowanych kontroli w organach wydajacych licencje i zezwolenia w krajowym
transporcie drogowym oraz zaswiadczenia do wykonywania krajowego niezarobkowego
przewozu drogowego w ramach nadzoru okreslonego w art. 86 ust. 2 ustawy o transporcie
drogowym, w ramach zatwierdzonych przez Giéwnego Inspektora Transportu Drogowego
planow kontroli Wojewodzkich Inspektoratow Transportu Drogowego.

prowadzenie w ramach kompetencji przyznanych wojewodzkim inspektorom transportu
drogowego w ustawie z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. Nr 225, poz. 1466) postgpowan administracyjnych w sprawie
nalozenia kary pieni¢znej, w przypadku ujawnienia przez funkcjonariusza Policji naruszen
przewidzianych w ustawie o transporcie drogowym, popelnionych przez krajowego
przewoznika drogowego.

5. W zaKkresie organizacji struktur Inspekcji Transportu Drogowego

przeprowadzenie w pierwszym kwartale 2016 roku stanu kadrowego inspektorow
transportu  drogowego w  wojewoddzkich inspektoratach transportu drogowego
1 delegaturach Gtownego Inspektoratu Transportu Drogowego w celu ustalenia potrzeby
zorganizowania kursu specjalistycznego dla kandydatdow na inspektorow transportu
drogowego,

prowadzenie corocznego doszkalania inspektoréw transportu drogowego w zakresie
wprowadzanych nowych regulacji prawnych dotyczacych zakresu dziatalnosci Inspekcji
i podnoszacych poziom wiedzy i umiejetnosci koniecznych dla jak najlepszego
wykonywania obowigzkow stuzbowych, zgodnie z art. 76 ust. 3 ustawy o transporcie
drogowym,

inicjowanie wspOlnych dziatan szkoleniowo-kontrolnych dla inspektorow z roéznych
wojewodztw sluzacych wymianie do$wiadczen, pozyskiwaniu i utrwalaniu wiedzy oraz
umiejetnosci zawodowych w sposob teoretyczny i praktyczny,

prowadzenie dzialan wspierajacych procesy motywacyjne oraz stymulowanie pozadanych
postaw wsrdd inspektorow,

organizowanie cyklicznych narad 1 spotkan o charakterze sprawozdawczym
z Wojewo6dzkimi Inspektorami Transportu Drogowego,
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6.

a)

b)

d)

7.

podejmowanie dziatan zmierzajacych do wzrostu zatrudnienia pracownikow
administracyjnych, zajmujacych si¢ realizacja czynnosci, ktore nie znajdujg si¢ w zakresie
zadan inspektorow transportu drogowego. Dziatania te sg konieczne do realizacji z uwagi
na podwojenie stanu zatrudnienia inspektorow, co generuje zwigkszenie zadan dla
pracownikow zajmujacych si¢ np. zatrudnianiem inspektoréw, $ciggalnoscig nalezno$ci
wynikajacych z decyzji o natozeniu kar pieni¢znych oraz rozpatrywaniem odwotan od
wydanych decyzji w I instancji i wnioskéw o ponowne rozpatrzenie sprawy.

W zakresie wspoétdziatania z innymi organami kontrolnymi oraz srodowiskiem
transportowym

wspolpraca wg podpisanych porozumien z Policja, Panstwowa Inspekcja Pracy, Stuzba
Celng, Straza Graniczng, Najwyzsza Izba Kontroli, Inspekcja Ochrony Roslin
1 Nasiennictwa, Inspekcja Weterynaryjng, Transportowym Dozorem Technicznym,
Urzgdem Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

wzajemne przekazywanie informacji, dotyczacych bezpieczenstwa i porzadku ruchu na
drogach publicznych oraz zwalczania przestgpstw gospodarczych dokonywanych
w zakresie transportu drogowego lub w zwigzku z tym transportem, z uwzglednieniem
wlasciwosci 1 kompetencji tych organéw oraz zadan Inspekcji,

udzial, wspotpraca 1 koordynacja wzajemnych akcji kontrolnych z innymi organami
kontrolnymi,

organizowanie wspolnych szkolen, w celu podniesienia wiedzy w zakresie dotyczacym
kompetencji Inspekcji Transportu Drogowego wsrod funkcjonariuszy innych organow
kontrolnych, co pozwoli na realizacje¢ celéw dlugofalowych 1 potrzeb doraznych
w kontrolowaniu przestrzegania obowigzujacych przepisow, harmonizacje procedur
postepowania, tryb i zasady wymiany danych oraz do§wiadczen,

kontynuowanie wspotpracy w ramach powotlanej Spotecznej Rady Konsultacyjnej przy
Glownym Inspektorze Transportu Drogowego z przedstawicielami stowarzyszen
przewoznikow drogowych o charakterze ogoélnokrajowym, w szczegdlno$ci w zakresie
podejmowania inicjatyw legislacyjnych porzadkujacych funkcjonowanie rynku
transportowego, uzgadniania 1 udostgpniania interpretacji przepisOw prawnych,
upraszczania procedur kontrolnych.

Wspotpraca w zakresie realizacji procedur kontroli w zwigzku z cztonkostwem

Polski w Unii Europejskiej oraz czlonkostwem Inspekcji Transportu Drogowego

w Euro Controle Route (ECR)

W ramach realizacji procedur kontroli w zwiagzku z cztonkostwem Polski w Unii

Europejskiej 1 obowigzywaniem bezposrednio od momentu uzyskania cztonkostwa przepisow
rozporzadzen wspdlnotowych, dotyczacych wykonywania transportu drogowego oraz
sposobu prowadzenia kontroli na drogach, przewiduje si¢ wykonanie nast¢pujacych dziatan:

a.

Ustalanie sposobu oraz planéw kontroli, a takze wyznaczanie punktow kontroli
prowadzonych przez Wojewodzkie Inspektoraty Transportu Drogowego zgodnie
z rozporzqdzeniem Parlamentu FEuropejskiego i Rady (WE) nr 1100/2008 z dnia
22 pazdziernika 2008 r. w sprawie zniesienia kontroli przeprowadzanych na granicach
panstw cztonkowskich w dziedzinie transportu drogowego i zeglugi srodlgdowe;j.
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. Uczestnictwo ~w  ramach czlonkostwa w  Euro Controle Route (ECR)
w programie szkolenia w zakresie najlepszych praktyk oraz wymiany pracownikow, m.in.
poprzez organizacj¢ oraz uczestnictwo w migdzynarodowych wymianach inspektorow.

. Udzielanie wlasciwym organom innych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
niezbg¢dnej pomocy i wyjasnien w sytuacji, kiedy brak jest wystarczajacych danych do
stwierdzenia w czasie kontroli drogowej przeprowadzonej na terytorium tego panstwa
cztonkowskiego, ze kierowca pojazdu zarejestrowanego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej naruszyt przepisy w zakresie czasu jazdy, obowigzkowych przerw i1 czasu
odpoczynku.

. Przygotowanie dla Komisji Europejskiej sprawozdania z kontroli przewozu drogowego
towarow  niebezpiecznych  zgodnie  z  przepisami  dyrektywy  95/50/WE
w sprawie ujednoliconych procedur kontroli drogowego transportu towarow
niebezpiecznych, w zwigzku z zadaniem natozonym na Gtownego Inspektora Transportu
Drogowego w ustawie o transporcie drogowym, na podstawie danych
z kontroli Inspekcji Transportu Drogowego oraz innych uprawnionych do kontroli
organdéw gromadzonych przez Wojewddzkie Inspektoraty Transportu Drogowego.

. Zapewnienie uczestnictwa Inspekcji Transportu Drogowego, co najmniej sze$¢ razy
w roku, w skoordynowanych z wtasciwymi organami kontrolnymi innego panstwa
cztonkowskiego lub panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstwa czionkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, kontrolach drogowych kierowcow pojazdow objetych zakresem
stosowania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85
z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie urzadzen rejestrujagcych stosowanych
w transporcie drogowym oraz rozporzadzenia (WE) nr 561/2006.

. Uczestnictwo  przedstawicieli  Glownego Inspektoratu  Transportu  Drogowego
w posiedzeniach Komitetow wspierajacych Komisje Europejska:

— Komitet ds. Transportu Drogowego / (Committee on Road Transport) (C09500)

— Komitet ds. Interoperacyjnosci Systemow Elektronicznych Optat Drogowych
/ (Committee for the interoperability of electronic road toll systems) (C07400)

— Komitet ds. Transportu Towaréw Niebezpiecznych / (Committee on the transport of
dangerous goods) (C09600)

— Komitet Dostosowania Technicznego ds. Badan Przydatnosci do Ruchu Drogowego /
(Technical Adaptation Committee on Roadworthiness Testing) (C10400)

. Zaangazowanie GITD w prace grupy roboczej H.l ds. transportu ladowego przy
Radzie UE.

. Wymiana z wlasciwymi organami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej informacji
o naruszeniach 1 karach naktadanych na obywateli wiasciwych panstw cztonkowskich.

1. Wspotpraca w ramach Euro Controle Route (ECR) w zakresie ponizszych zadan:

— wymiany informacji o naruszeniach popelianych przez przedsigbiorcow
z zakresu transportu drogowego;

— wymiany informacji wynikajacych z kontroli prowadzonych na podstawie dyrektyw
europejskich np. 2000/30, 2006/22, 95/50;

— organizowania wspélnych mi¢dzynarodowych kontroli drogowych;

— unifikacji wyposazenia inspektoréw zajmujacych si¢ kontrolg transportu drogowego;
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— ustalania wspolnej wyktadni przepisow dyrektyw 1 rozporzadzen europejskich
w zakresie transportu drogowego;

— ustalania jednolitych procedur kontrolnych;

— prowadzenie okresowych szkolen inspektorow w  ramach  programow
mig¢dzynarodowych wymian wielostronnych.

Zapewnienie operacyjnosci programu Transport Documentation System (TDS),
wystepowanie w charakterze punktu kontaktowego pomiedzy ITD, a Administratorem
Systemu (The Netherlands Police Agency).

. Uczestnictwo w pracach nad projektem CLOSER (Combined Learning Objectives for
Safer European Roads) stanowigcym kontynuacje projektu TRACE (Transport
Regulators Align Control Enforcement), cze$ciowo finansowanym przez Komisje
Europejska (DG MOVE). Celem projektu jest dalsze ujednolicenie praktyk kontrolnych
oraz dostarczenie wyktadni obowigzujacych przepisow. Oprocz przepisow rozp.
561/2006, zatozenia projektu obejmuja swym zakresem rozp. wchodzace w sklad tzw.
pakietu drogowego (1071; 1072; 1073), a takze zmienionych rozp. 3821/85 (nowe rozp.
165/2014) oraz dyrektywy 96/53, czy tez zabezpieczenie tadunku. Adresatami projektu
CLOSER beda réwniez kierowcy zawodowi, czy tez osoby pelnigce funkcje
zarzadzajacych transportem w przedsiebiorstwach transportowych.

Uczestnictwo w projekcie twinnigowym dotyczacym kontroli przewozow towarow
niebezpiecznych w Turcji, w tym m.in. szkolenie treneréw i doradcéw DGSA
oraz egzaminatorow.

. Uczestnictwo w projekcie twinnigowym dotyczacym udzielenia wsparcia na rzecz
ukrainskiego Ministerstwa Infrastruktury, celem umocnienia standardow bezpieczenstwa
w handlowym transporcie drogowym.

8. Podejmowanie dziatan informacyjnych i kontrolnych o charakterze
prewencyjnym

. Prowadzenie og6lnokrajowej akcji kontrolnej, przy wspotpracy wszystkich Wojewddzkich
Inspektoratow Transportu Drogowego pod nazwa ,,Bezpieczny Autokar” polegajacej na
wzmozonej kontroli autobusow przewozacych turystow
1 dzieci w okresie ferii zimowych oraz podczas wakacji. Powyzszym dziataniom
towarzyszy akcja informacyjna skierowana do kierowcow 1 pasazeroOw autobusow..

. Prowadzenie ogolnopolskiej akcji "Trzezwos¢" kladacej nacisk na profilaktyke
1 prewencje¢ w odniesieniu do zawodowych kierowcéw autobusow miejskich
1 podmiejskich.

. Prowadzenie kontroli gimbuséw i autobuséw szkolnych. Dzialaniom towarzyszy akcja
informacyjna skierowana do rodzicow, dyrektoréw szkot i wladz samorzadowych.

. Zachecanie zawodowych kierowcoéw ciezaréwek 1 autobusow do kontroli stanu witasnego
zdrowia, w tym m.in.:
— wspolpraca z organizatorami ogdlnopolskiej akcji "Ci$nienie na zycie";

— wspélpraca z kardiologami z Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego
w ramach programu "RACER": "Ocena ryzyka sercowo-naczyniowego ws$rdd
polskich kierowcéw zawodowych — opracowanie kompleksowego programu
interwencji ukierunkowanego na prewencj¢ pierwotng choréb uktadu krazenia".
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e. Propagowanie tematyki bezpieczenstwa ruchu drogowego — inicjowanie ,tematycznych
kontroli drogowych”, m.in.:

— kontrola przewozu towar6w niebezpiecznych;

kontrola transportu zwierzat;

kontrola transportu odpadow;

kontrola wagi pojazdoéw ciezarowych;

kontrola przewozu oséb (walka z szarg stref3);

kontrole stanu technicznego autobuso6w komunikacji miejskie;j.

f. Udzial przedstawicieli ITD w audycjach telewizyjnych 1 radiowych poswigconych
tematyce bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz transportu drogowego.

g. Wspolpraca  merytoryczna przy  przygotowywaniu  programow  poswieconych
bezpieczenstwu w transporcie drogowym, m.in. cyklicznego programu ,,Krokodylki na
drogach”.

h. Promocja bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez organizacj¢ oraz udzial
1 wspotudzial w wydarzeniach o charakterze informacyjnym w tym m. in. piknikach
informacyjnych, imprezach masowych, targach, konferencjach oraz seminariach.

1. Propagowanie zasad bezpiecznego poruszania si¢ po drogach wsrod dzieci 1 mtodziezy w
ramach akcji ,,Bezpieczna Szkota Tirka” — spotkania przedstawicieli ITD w szkotlach i
przedszkolach.

j. Organizacja kolejnych edycji akcji ,,Jezdzimy Bezpiecznie!” majacej na celu promocje
bezpiecznych zachowan na drodze 1 wzrost §wiadomosci spotecznej w dziedzinie ruchu
drogowego.

k. Podejmowanie dziatan informacyjnych i1 kontrolnych majacych na celu ksztattowanie
bezpiecznych zachowan uczestnikow ruchu drogowego w ramach dwoch gléwnych
filarbw Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020:
,bezpieczny cztowiek™ oraz ,,bezpieczna predkosc”.

9. Ugruntowanie pozytywnego wizerunku Inspekcji Transportu Drogowego jako
specjalistycznej jednostki kontrolnej:

a. Realizacja wspolpracy z innymi organami kontrolnymi w kraju, w tym udzial we
wspodlnych inicjatywach informacyjnych i kontrolnych.

b. Realizacja wspotpracy miedzynarodowej z formacjami kontrolnymi panstw Europy
Wschodniej i Azji w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa oraz szerzenia idei
Partnerstwva Wschodniego w odniesieniu do sektora transportu.

c. Udziat w projektach i inicjatywach Unii Europejskiej oraz dzialaniach Europejskiej
Kontroli Drogowej (ECR).

d. Wspolpraca z organizacjami 1 stowarzyszeniami zrzeszajagcymi przewoznikow
drogowych.

e. Prowadzenie prac eksperckich w ramach projektu blizniaczego w panstwach ubiegajacych
si¢ o czlonkostwo w Unii Europejskiej w zakresie poprawy jakosci bezpieczenstwa
wykonywania przewozu drogowego.
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1. Wstep

W roku 2015 na rynku migdzynarodowego transportu drogowego nastgpity powazne
perturbacje oraz zachwianie warunkéw konkurencji zwigzane z wprowadzeniem przez
Federacje Rosyjska zakazu importu niektorych produktéw z panstw czionkowskich Unii
Europejskiej, jak rowniez wdrozeniem w niektorych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej przepisow ustalajgcych stawki minimalne dla pracownikow, ktére obejmujg
réwniez pracownikéw zatrudnionych w miedzynarodowym transporcie drogowym. W Polsce
jako kraju tranzytowym przez terytorium ktérego realizowana jest wigkszo$¢ przewozow
drogowych zwigzanych z wymiang towarowa pomigdzy Federacja Rosyjska a panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej, a spora czgs¢ tych przewozow jest realizowana rowniez
przez rodzimych przewoznikéw, perturbacje na rynku mi¢dzynarodowych przewozow
drogowych sag szczegolnie odczuwalne. W efekcie tej sytuacji srodowisko przewoznikow
drogowych zlozyto w pierwszej potowie 2015 roku wniosek o zrewidowanie zapiséw
,, Krajowej Strategii Kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy i czasu postoju,
obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow na lata 2015 — 2016 i zmniejszenie
liczby planowanych kontroli w okresie lat 2015-2016, argumentujgc to m. in czestymi
przypadkami zawieszania przewozOw przez firmy transportowe wykonywania przewozow.
Whniosek ten zostal przekazany do Ministra Infrastruktury i Rozwoju wraz z projektem
znowelizowanej ,, Krajowej Strategii Kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy i czasu
postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow na lata 2015 — 2016 . Po jej
zaakceptowaniu przez szefow 5 organow uprawnionych do kontroli, zostala zatwierdzona
w dniu 9 listopada 2015 roku przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju, a nast¢pnie przekazana
Radzie Ministrow. Jednocze$nie przedstawiciele stowarzyszen przewoznikow wielokrotnie
zglaszali konieczno$¢ zwigkszenia nadzoru kontrolnego w zakresie egzekwowania zezwolen
od przewoznikoOw zagranicznych, w szczeg6lnosci wymogu posiadania zezwolenia na
przewo6z tadunkéw do i1 z krajow trzecich lub przewozow kabotazowych. W efekcie
podejmowanych dzialan kontrolnych Inspekcja Transportu Drogowego nie potwierdzita
masowego wykonywania tego typu przewozow, jednakze przypadki wykonywania
przewozow gtownie do krajow trzecich bez wymaganego zezwolenia zostaty wykryte. Majac
na uwadze fakt, ze jednym z gléwnych zadan Inspekcji Transportu Drogowego jest
zapobieganie przypadkom niestosowania si¢ przewoznikéw do przepisow o dostgpie do
rynku ustug transportowych inspektorzy, w roku 2016 dzigki zmniejszeniu wymaganej liczby
kontroli po zatwierdzeniu zrewidowanej ,, Krajowej Strategii Kontroli przepisow w zakresie
czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow na lata
2015 — 2016” bedzie mogla w jeszcze wiekszym stopniu skoncentrowac si¢ na realizacji
dziatan ukierunkowanych w tym celu. W roku 2015 w celu podniesienia efektywnosci dziatan
kontrolnych w powyzszym zakresie zrealizowana zostala seria szkolen wewnetrznych dla
inspektorow transportu drogowego, ktorych jednym z elementéw bylo studium przypadku
oparte na realnych przykladach ujawnienia naruszen, w zakresie eliminowania przypadkoéw
tamania prawa w zakresie dostepu do rynku przez przewoznikéw zagranicznych. Ponadto
zgodnie z postanowieniami Polsko — Litewskiej Komisji Mieszanej do spraw
miedzynarodowych przewozéw drogowych w okresie od kwietnia do listopada br.
zorganizowanych zostato osiem wspdlnych akcji kontroli, polskiej i1 litewskiej inspekcji
transportu drogowego nakierowanych na kontrole¢ dokumentéw wymaganych przy
wykonywaniu transportu drogowego.



Podstawowym zadaniem Inspekcji Transportu Drogowego w Polsce jest prowadzenie
kontroli drogowych i1 w siedzibach przedsiebiorstw w zakresie przestrzegania przez
przewoznikow 1 kierowcow przepisdw transportowych. Powyzsze zadanie bylo podstawa
powotania Inspekcji Transportu Drogowego w Polsce i od poczatku jej funkcjonowania
stanowi priorytet dziatalnosci dla wojewddzkich inspektoratéw transportu drogowego.
W okresie dziesigciu miesiecy 2015 roku inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego
zatrudnieni w wojewoddzkich inspektoratach transportu drogowego przeprowadzili ponad 188
tys. kontroli drogowych pojazdow w zakresie transportu drogowego, wydajac ponad 13 tys.
decyzji administracyjnych o natozeniu kary pieni¢znej za naruszenia przepisow w zwiazku z
wykonywaniem transportu drogowego oraz ponad 38 tys. mandatow karnych w oparciu o
przepisy ustawy o transporcie drogowym. Ponadto inspektorzy wydali 850 decyzji
zwigzanych z naruszeniami ustawy o przewozie towarow niebezpiecznych i1 natozyli ponad 20
tys. mandatéw karnych za naruszenia przepisoOw ruchu drogowego. W wyniku stwierdzenia
niewlasciwego stanu technicznego pojazdéw, zatrzymano ponad 14 tys. dowodow
rejestracyjnych. Ponad 60% naruszen, z ogdlnej liczby stwierdzonych w tym okresie,
stanowity naruszenia przepisow dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu oraz przerw i
odpoczynkéw kierowcow, a ok. 28% - uzytkowania urzadzen rejestrujacych, natomiast okoto
8% naruszen polegalo na nieposiadaniu przez kierowce wymaganych przepisami o dostepie
do rynku ustug transportowych dokumentow podczas przejazdu.

Jednym z priorytetowych zadan realizowanych przez Inspekcje Transportu
Drogowego jest rowniez ochrona infrastruktury drogowej, poprzez kontrole masy, naciskow
osi, a takze wymiaré6w pojazdéw. W okresie pierwszych dziesigciu miesiecy 2015 roku
inspektorzy skontrolowali w tym zakresie ponad 24 tys. pojazdéw i w efekcie ujawnionych
naruszen przepisOw ustawy Prawo o ruchu drogowym natozono ok 3,3 tys. kar w formie
decyzji administracyjnych, a takze ukarano przeszio 5,4 tys. kierowcéw mandatami karnymi.

Inspekcja przeprowadzita réwniez w tym okresie 1572 kontrole wewnetrzne firm
wykonujacych przewozy drogowe, wydajac 1265 decyzji administracyjnych o nalozeniu kar
pienigznych oraz naktadajagc 1285 mandatéw karnych. Liczba kontroli wewngtrznych
przewoznikow jest efektem wdrozenia w Polsce przepisow dyrektywy 2006/22/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie minimalnych warunkow
wykonania rozporzadzen Rady (EWG) nr 3820/85 i 3821/85 dotyczacych przepisow
socjalnych odnoszacych si¢ do dziatalnosci w transporcie drogowym oraz uchylajacej
dyrektyw¢ Rady 88/599/EWG (Dz. Urz. WE. L102 z 11.4.2006). Spowodowalo to
konieczno$¢ wprowadzenia zmian w planie kontroli Inspekcji Transportu Drogowego juz w
2008 roku. Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 3 tiret 3 dyrektywy 2006/22/WE, od dnia 1 stycznia
2008 r., kontrole kierowcow w zakresie norm czasu prowadzenia pojazdéw maja byc
realizowane w ten sposéb, ze nie mniej niz 50% sprawdzanych dni pracy kierowcow ma
podlega¢ kontroli w przedsigbiorstwie, natomiast minimum 30% kontroli na drodze. W celu
realizacji zadan przewidzianych w dyrektywie 2006/22/WE przygotowana zostata ,, Krajowa
Strategia Kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw
i czasu odpoczynku kierowcow na lata 2015 — 2016, przyjeta przez szefow pigciu organow
uprawnionych do kontroli oraz zatwierdzona przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju,
a nastepnie przekazana Radzie Ministréw. Strategia ta okresla zadania i ich podziatl pomiedzy
poszczegbdlne organy kontrolne, w zakresie kontroli przestrzegania przepisOw rozporzadzen
Unii Europejskiej dotyczacych norm czasu prowadzenia pojazdéw, wymaganych przerw
1 odpoczynkow kierowcow.

Istotnym zadaniem Glownego Inspektora Transportu Drogowego, w zakresie regulacji
rynku transportu drogowego w Polsce, jest od 2011 roku wydawanie uprawnien (licencji,

zezwolen 1 zaswiadczen oraz $wiadectw kierowcy) w miedzynarodowym transporcie
drogowym. W okresie tym tj. od 4 grudnia 2011 roku zadaniem GITD byto m. in. praktyczne
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wdrozenie przepisow tzw. pakietu drogowego tj. trzech rozporzadzen UE (1071, 1072 i
1073/2009), ktoére okreslajag nowe zasady dostepu do rynku dla przewoznikow drogowych w
Unii Europejskie;j.

Zmiany w ustawie o transporcie drogowym, implementujagce do polskiego systemu
prawa transportowego przepisy unijne, tj. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajqce wspolne zasady dotyczgce
warunkow wykonywania zawodu przewoznika drogowego i uchylajqce dyrektywe Rady
96/26/WE (Dz. U. UE L. 2009.300.51); Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1072/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczqce wspolnych zasad dostepu do
rynku  miedzynarodowych przewozow drogowych (Dz. U. UE L. 2009.300.72);
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z dnia 21 pazdziernika
2009 r. w sprawie wspolnych zasad dostepu do miedzynarodowego rynku ustug autokarowych
i autobusowych i zmieniajgce rozporzqdzenie (WE) nr 561/2006 (Dz. U. UE L. 2009.300.88)
wprowadzity nowe rozwigzania w zakresie udzielania, kontrolowania oraz cofania uprawnien.

Do szerokiego katalogu zadan przypisanych Gléwnemu Inspektoratowi Transportu
Drogowego dodano kompetencje w zakresie utworzenia Krajowego Rejestru
Elektronicznego Przedsigbiorcow Transportu Drogowego, co wynika z koniecznosci
wypeienia przez Polske zobowigzan natozonych przez akty prawne Unii Europejskiej.
Wypehienie tego zadania wymaga jednak wdrozenia zmian ustawowych. Zadanie to w
znacznej mierze bedzie realizowane w roku 2016.

1 stycznia 2011 roku na mocy ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy
— Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 225, poz. 1466), Inspekcja Transportu Drogowego
uzyskata uprawnienia do kontroli samochodéw osobowych w przypadku uzasadnionego
podejrzenia wobec kierujacego, ze kieruje pojazdem w stanie nietrzezwosci lub stanie po
uzyciu alkoholu lub srodka dziatajacego podobnie do alkoholu, w przypadku zarejestrowania
naruszenia przepisOw ruchu drogowego przy uzyciu przyrzadéw kontrolno-pomiarowych lub
urzadzen rejestrujacych albo w przypadku stwierdzenia razacego naruszenia przepisow ruchu
drogowego lub spowodowania zagrozenia bezpieczenstwa. Przepisy powyzszej ustawy
okreslajg rowniez nowe zadanie Inspekcji Transportu Drogowego tj. ujawnianie wykroczen w
ruchu drogowym za pomocg stacjonarnych urzadzen rejestrujacych oraz prowadzenie
czynno$ci wyjasniajacych w postgpowaniach w sprawach dotyczacych powyzszych
wykroczen.

Kolejnym zadaniem Inspekcji Transportu Drogowego od 2011 roku jest
sprawowanie nadzoru kontrolnego na wyznaczonych odcinkach drog w ramach systemu
elektronicznego poboru optat drogowych. Zgodnie z art. 131, ust.1 pkt 2 Ustawy o drogach
publicznych, uprawnionymi do kontroli prawidtowosci uiszczenia oplaty elektroniczne;j,
w tym kontroli uzywanego w pojezdzie urzadzenia, o ktdrym mowa w art. 131, ust. 3 Ustawy
o drogach publicznych oraz nakladania i pobierania kar pieni¢znych, o ktérych mowa w art.
13k Ustawy o drogach publicznych, sg m.in. Inspektorzy Transportu Drogowego.

W 2015 roku realizacja powyzszego zadania wymagata wdrozenia zmian w
procedurach kontroli zwigzanych wejSciem w zycie nowych przepisow wprowadzonych
ustawg z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych, ustawy o
autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz ustawy o transporcie
drogowym. Podstawowymi elementami wprowadzonej zmiany przepisOw jest ograniczenie
uprawnien shuzb kontrolnych do kontroli prawidtowosci uiszczania optaty elektronicznej
tylko do Inspekcji Transportu Drogowego, przeniesienie odpowiedzialno$ci administracyjnej
za wigkszo$¢ naruszen obowigzku uiszczenia optaty elektronicznej z kierujacego pojazdem na
wlasciciela pojazdu, wprowadzenie zasady, zgodnie z ktorg na podmiot, ktory dopuscit sie
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naruszenia skutkujacego obowigzkiem uiszczenia kary pieni¢znej, nie moze by¢ nalozona
wiecej niz jedna kara w trakcie jednej doby, a takze ujednolicenie zasad zwolnien z optaty
elektronicznej ioplat za przejazd autostrada dla pojazdéw stluzb mundurowych, shuzb
specjalnych oraz stuzb ratowniczych.

Podstawa do opracowania kierunkéw dziatania Inspekcji Transportu Drogowego byly
wyniki przeprowadzonych dzialan kontrolnych oraz zdobyte doswiadczenia w trakcie
realizacji zadan bedacych w kompetencji Inspekcji.

1I. Cele

Wyznaczajac kierunki dziatania Inspekcji Transportu Drogowego na rok 2016, Gtéwny
Inspektor Transportu Drogowego ma na celu:

1. Poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez:

rozw6j oraz utrzymanie systemu automatycznego nadzoru nad ruchem
drogowym w ramach uprawnien przyznanych Inspekcji Transportu Drogowego
w przepisach znowelizowanej ustawy Prawo o ruchu drogowym,

kontrolg kierujacych pojazdami, w tym w szczegdlnych przypadkach
samochodami osobowymi, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze kieruja
pojazdem w stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu albo $rodka
dziatajacego podobnie do alkoholu,

kontrolg kierujacych (rowniez kierujacych samochodami osobowymi, ktorzy
razgco naruszyli przepisy o ruchu drogowym lub spowodowali zagrozenie
bezpieczenstwa),

kontrole przestrzegania przepisow dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu,
przerw 1 odpoczynkow kierowcy — w transporcie pozawspdlnotowym na
podstawie umowy AETR, w transporcie wewnatrzwspolnotowym —
zgodnie z przepisami rozporzadzen WE,

kontrolg przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych zgodnie z przepisami
ustawy o przewozie towaréw niebezpiecznych oraz umowy europejskiej
dotyczacej miedzynarodowego przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych
(ADR),

kontrole  dokumentow  uprawniajacych do  prowadzenia  pojazdow
o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5t 1 autobusoéw zgodnie
z przepisami ustawy o transporcie drogowym,

egzekwowanie od kierowcow 1 przedsigbiorcow osobiscie wykonujacych
przewozy obowigzku przestrzegania przepisOw ustawy prawo o ruchu
drogowym, w szczegdlnosci w ramach kontroli z wykorzystaniem
wideorejestratorow,

eliminowanie z ruchu drogowego pojazdéw niesprawnych technicznie,
nieprawidlowo  oznakowanych 1  wyposazonych  oraz  nadmiernie
zanieczyszczajacych srodowisko,

kontrolg przestrzegania okresowych ograniczen oraz zakazu ruchu niektorych
pojazdéw po drogach,



kontrole wprowadzanych do obrotu ci$nieniowych urzadzen transportowych,

wspolprace z policja w zakresie udzielania pomocy organom prowadzacym
postgpowania w sprawach wypadkow drogowych i katastrof celem ustalenia ich
przyczyn

kontrolg przestrzegania przepiséw o dopuszczalnych parametrach pojazdu.

2. Poprawe jakosci swiadczonych ustug w transporcie drogowym poprzez:

kontrole speiniania przez przedsigbiorcow wykonujacych transport drogowy
wymogow okreslonych przepisami ustawy o transporcie drogowym oraz
przepisami rozporzadzen wspolnotowych regulujacych dostep do rynku ustug
transportowych w szczegolnosci w zakresie spetniania przez przedsigbiorcow
warunkéw potrzebnych do uzyskania uprawnien w zakresie krajowych i
migdzynarodowych zarobkowych przewozow drogowych,

kontrolg przestrzegania przepiséw okreslonych w umowie o mi¢dzynarodowych
przewozach szybko psujacych si¢ artykuldw zywnosciowych i o specjalnych
srodkach transportu przeznaczonych do tych przewozow (ATP) oraz
w przepisach krajowych dotyczacych przewozu zywnosci,

kontrole warunkow przewozu zwierzat okreslonych w ustawie o ochronie
zwierzat,

kontrolg transportu produktow ros§linnych obj¢tych nadzorem fitosanitarnym.

3. Poprawe stanu infrastruktury drogowej poprzez:

objecie szczegdlnym nadzorem kontrolnym przez specjalnie dedykowane
jednostki kontrolne wyznaczonych odcinkéw dréog w ramach systemu
elektronicznego poboru optat drogowych, ktore stanowiag przychod Krajowego
Funduszu Drogowego, przeznaczonego na budowe i utrzymanie infrastruktury
drogowej,

intensyfikacje kontroli stosowania si¢ przez przedsiebiorcéw i kierowcoéOw do
okreslonych przepisami ograniczen wymiaréw, masy i naciskow osi pojazdow,
a takze kontrole zezwolen na przejazd pojazdow nienormatywnych,

wspotprace z zarzadami drég w celu projektowania i budowy bezpiecznych
miejsc parkingowych przeznaczonych do postoju pojazdow realizujacych
przewozy drogowe oraz umozliwiajacych przeprowadzanie uprawnionym
organom kontroli drogowych pojazdéw ci¢zarowych i autobusow,

zbieranie 1 przekazywanie informacji do zarzadcéw drog o miejscach
niebezpiecznych i niedostatecznie oznakowanych,

sankcjonowanie przypadkdéw niszczenia lub zanieczyszczania drogi przez
uczestnikow ruchu drogowego,

wspolpraca z zarzadcami drog w zakresie sygnalizowania o wlasciwym
oznakowaniu danego odcinka drogi, w szczegdlnosci dotyczacego obowigzku
uiszczania oplaty elektronicznej,

4. Poprawe rozwoju ekonomicznego i regulacje sektora transportowego poprzez:

prowadzenie postgpowan administracyjnych zwigzanych z wydawaniem
uprawnien (licencji, zezwolen 1 zaswiadczen oraz $wiadectw kierowcy)
w miedzynarodowym transporcie drogowym,



kontrole przestrzegania warunkéw wykonywania transportu drogowego
1 przewozu na potrzeby wiasne, okreslonych w licencjach, zezwoleniach
1 zaswiadczeniach,

zwalczanie 1 przeciwdziatanie przypadkom nieuczciwej konkurencji,

wszczynanie 1 prowadzenie w uzasadnionych przypadkach postgpowan
dotyczacych utraty dobrej reputacji przez przewoznikow drogowych oraz osoby
zarzadzajace transportem w firmach transportowych,

prowadzenie kontroli przez Wojewddzkie Inspektoraty Transportu Drogowego
w organach samorzadu terytorialnego w ramach nadzoru nad prawidtowoscia
wydawania licencji i zezwolen w krajowym transporcie drogowym.

5. Poprawe warunkow pracy kierowcow poprzez:

kontrol¢ stanu technicznego pojazdow,

kontrol¢ legalnosci zatrudnienia kierowcOw oraz spetniania przez nich
warunkow okreslonych przepisami ustawy o transporcie drogowym,

kontrole przestrzegania przepisow o czasie prowadzenia pojazdow przez
kierowcOow oraz o okresach prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerwach
1 odpoczynkach,

kontrolg przepisow w zakresie przestrzegania czasu pracy przez
przedsiebiorcow osobiscie wykonujacych przewozy drogowe oraz osoby
niezatrudnione przez przedsigbiorce, lecz osobiscie wykonujace przewozy
drogowe na jego rzecz,

informowanie przewoznikow 1 zatrudnianych przez nich kierowcéw na temat
regulacji transportowych.

6. Ochrone srodowiska naturalnego poprzez:

kontrolg¢ stanu technicznego pojazddéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
kontroli wyciekow ptynow eksploatacyjnych 1 emisji spalin,

kontrolg  szczegotowych  warunkow  przewozu  drogowego towardw
niebezpiecznych,

kontrolg przemieszczania odpadow, w tym w szczegdlnosci przemieszczania
odpadéw w ruchu miedzynarodowym zgodnie z przepisami ustawy o odpadach,
ustawy o mig¢dzynarodowym obrocie odpadami oraz innymi przepisami
miedzynarodowymi,

kontrolg rodzaju paliwa stosowanego w pojazdach mechanicznych.

7. Ochrone polskiego rynku transportowego poprzez:

kontrol¢ dokumentéw wymaganych na podstawie ustawy o transporcie
drogowym, mi¢dzynarodowych uméw  dwustronnych oraz prawa Unii
Europejskiej,

kontrolg dokumentéw w zakresie dopuszczalno$ci wykonywania przewozow
drogowych przez przedsigbiorce zagranicznego lub pojazdem zarejestrowanym
zagranicg przejezdzajacym przez terytorium RP bez zezwolenia na przewoz
kabotazowy.

8. Ugruntowanie pozytywnego wizerunku Inspekcji Transportu Drogowego jako
specjalistycznej jednostki kontrolnej poprzez:



- realizacj¢ wspOtpracy z innymi organami kontrolnymi w kraju, w tym udziat we
wspolnych inicjatywach informacyjnych i kontrolnych,

- realizacj¢ wspotpracy mig¢dzynarodowej z formacjami kontrolnymi panstw
Europy Wschodniej i Azji w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa oraz
szerzenia idei Partnerstwa Wschodniego w odniesieniu do sektora transportu,

- udziat w projektach 1 inicjatywach Unii Europejskiej oraz dziataniach
Europejskiej Kontroli Drogowej (ECR),

- wspolpraca z organizacjami 1 stowarzyszeniami zrzeszajacymi przewoznikow
drogowych,

- prowadzenie prac eksperckich w ramach projektu blizniaczego w panstwach
ubiegajacych si¢ cztonkostwo w Unii Europejskiej w zakresie poprawy jakos$ci
bezpieczenstwa wykonywania przewozu drogowego.

III. Gléwne Kkierunki dzialania

Dzialajac na podstawie art. 54 wust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.
o transporcie drogowym (tekst jedn. Dz. U. z 2013, poz. 1414 z p6zn. zm.) oraz majac na
uwadze skuteczne wykonywanie przez Inspekcje¢ Transportu Drogowego swoich ustawowych
zadan, ustala si¢ kierunki dzialania Inspekcji na rok 2016.

1. Poprawa bezpieczenstwa w przewozach osob oraz zwalczanie nieuczciwej
Kkonkurencji, w szczegolnosci na rvnku przewozow regularnych., okazjonalnych
i taksowkami

W ramach poprawy bezpieczenstwa w przewozie drogowym o0soOb oraz w zakresie
zwalczania nieuczciwej konkurencji, przewiduje si¢ nastgpujace dziatania o charakterze
ogolnokrajowym:

a) wzmozone kontrole autobuséw komunikacji regularnej i przewozow okazjonalnych
ze szczegblnym ukierunkowaniem, na kontrole stanu technicznego pojazdéw oraz
kierowcoOw w zakresie stanu trzezwos$ci 1 przestrzegania przepisOw o czasie
prowadzenia pojazdow w miejscach rozpoczecia lub zakonczenia przewozow,

b) prowadzenie ogo6lnokrajowej akcji kontrolnej, przy wspdlpracy wszystkich
Wojewodzkich Inspektoratow Transportu Drogowego pod nazwa ,,BEZPIECZNY
AUTOKAR” polegajacej na wzmozonej kontroli autobuséw przewozacych
turystow w miesigcach zimowych (ferie) i letnich (wakacje) oraz akcji informacyjne;j
skierowanej do kierowcow 1 pasazerow autobusow,

¢) udzial w migdzynarodowych akcjach kontroli autobuséw, w ramach cztonkostwa
w Europejskiej Kontroli Drogowej (ECR),

d) wykonywanie przez Wojewddzkie Inspektoraty Transportu  Drogowego
w ramach centralnie ustalonego Planu Kontroli minimum 13% z ogdlnej liczby
kontroli drogowych, w zakresie transportu drogowego osob,



e)

g)

h)

)

k)

D

prowadzenie systematycznych kontroli skierowanych na eliminowanie nieuczciwej
konkurencji ze szczegdlnym uwzglednieniem dodatkowych uprawnien nadanych art.
69 ust. la pkt. 2 1 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. transporcie drogowym,
w zakresie kontroli przewozow regularnych oséb oraz przewozow wykonywanych
taksowkami,

prowadzenie akcji kontrolnych przewozow regularnych przy pomocy pojazdow
wyposazonych w wideorejestratory,

przeprowadzenie przed okresem wakacyjnym kontroli firm prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie ustug turystycznych i przewozu oséb,

nadzoér 1 kontrole Wojewodzkich Inspektorow Transportu Drogowego w organach
administracji samorzadowej w zakresie wydawania licencji i zezwolen w krajowym
transporcie drogowym o0s0b, stosownie do zatwierdzonych przez Glownego
Inspektora Transportu Drogowego rocznych planéw kontroli,

prowadzenie wspolnych kontroli z przedstawicielami urzedow kontroli skarbowe;j
w zakresie przewozu osOb, pod katem stosowania przepisow dotyczacych
stosowania kas fiskalnych 1 prawidtowosci wydawania biletéw za przejazd,

prowadzenie doraznych kontroli przedsigbiorstw prowadzacych dzialalnos¢
w zakresie transportu osob na podstawie uzasadnionych wnioskow sktadanych przez
obywateli 1 inne podmioty,

kontynuowanie akcji wzmozonych kontroli w aglomeracjach miejskich na terenie
kazdego z wojewodztw dotyczacych przewozéw oséb w krajowym transporcie
drogowym o0s0b pojazdami przystosowanymi konstrukcyjnie do przewozu nie
wiecej niz 9 osoéb tacznie z kierowca z uwzglednieniem przestrzegania przepisow
okreslonych w art. 18 ust. 5 ustawy o transporcie drogowym w wymiarze minimum
2% ogolnej liczby kontroli,

przeprowadzanie akcji pod nazwg ,,GIMBUS” w zakresie kontroli przewozow
dzieci do szkot, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestrzegania przepisow o czasie
pracy oraz spelnienia wymagan w zakresie kwalifikacji kierowcow, a takze stanu
technicznego pojazdow,

2. Poprawa przestrzegania przez kierowcow i przewoznikow przepisow dotyczacych

maksymalnyvch norm prowadzenia pojazdow, minimalnych przerw i okresow

odpoczynku.

W ramach dziatalnosci Inspekcji Transportu Drogowego prowadzonej w zakresie
realizacji zadan zdefiniowanych w tym obszarze przewiduje si¢:

a)

b)

realizacj¢ zadan okreslonych w ramowym planie kontroli sformutowanym zgodnie
z zatozeniami ,,Krajowej Strategii Kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy i czasu
postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow na lata 2015 —
2016, ktora zostala opracowana we wspoOtpracy z innymi wlasciwymi organami
uprawnionymi do kontroli,

szczegblowa kontrolg przestrzegania przez kierowcodw przepisow w zakresie norm
prowadzenia pojazdu, przerw i okresoOw odpoczynku, w ilosci 70% og6lnej liczby
kontroli drogowych pojazdéw, w ramach centralnie ustalonego Planu Kontroli;



c) prowadzenie, szczegétowych kontroli w siedzibach przedsiebiorstw w zakresie
stosowania przez przewoznikéw i kierowcOw norm czasu prowadzenia pojazdow,
wymaganych przerw 1 odpoczynkéw oraz przepisOw o stosowaniu urzadzen
rejestrujgcych, z uwzglednieniem zadan kontrolnych okreslonych w ,.Krajowej
Strategii Kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych
przerw i czasu odpoczynku kierowcow na lata 2015— 2016,

d) typowanie na podstawie przepisOw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 15
kwietnia 2010 r. w sprawie systemu oceny ryzyka podmiotow wykonujacych
przew6z drogowy w zakresie wystgpowania naruszen dotyczacych czasu
prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw 1 czasu odpoczynku kierowcow
(Dz. U. Nr 72, poz. 462) i prowadzenie kontroli przedsigbiorcoéw o podwyzszonym
wspotczynniku kontroli w oparciu o zarzadzenie Gtéwnego Inspektora Transportu
Drogowego w sprawie okre$lenia wysokiego wspotczynnika ryzyka wystgpowania
naruszen dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw i czasu
odpoczynku kierowcow,

e) prowadzenie rejestru danych statystycznych dotyczacych kontroli czasu jazdy, czasu
postoju, obowigzkowych przerw i odpoczynku kierowcow wykonujacych przewozy
drogowe, z uwzglednieniem odpowiednich kategorii,

f) gromadzenie danych statystycznych z kontroli innych stuzb krajowych w zakresie
czasu pracy kierowcow,

g) monitorowanie i okres$lenie podwyzszonego wspotczynnika ryzyka na rok 2016,

h) udziat w szes$ciu skoordynowanych kontrolach drogowych kierowcow pojazdow
objetych zakresem rozporzadzen dotyczacych norm czasu prowadzenia pojazdu,
przerw w jezdzie oraz odpoczynku kierowcow oraz stosowania urzadzen
rejestrujacych w transporcie drogowym,

3. Wzmocnienie dzialan kontrolnych w celu zapewnienia przestrzegania przez
przewoznikow postanowien umow dwustronnych w zakresie miedzvnarodowego
transportu drogowego.

W ostatnim roku w znaczacy sposob pogorszyla si¢ sytuacja na migedzynarodowym
rynku transportu drogowego rzeczy. Jest to spowodowane glownie sytuacja polityczng za
wschodnig granicg Polski oraz wprowadzeniem przez Federacj¢ Rosyjska zakazu importu
niektorych towarow z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, jak rowniez wdrozeniem
w niektorych panstwach cztonkowskich UE przepisow okreslajacych ptace minimalng, ktore
obejmujg réwniez pracownikow zatrudnionych w transporcie drogowym. W efekcie
powyzszej sytuacji przewoznicy mi¢dzynarodowi z wielu panstw naszego regionu borykaja
si¢ ze zmniejszonym zapotrzebowaniem na przewozy towarowe. Powyzsza sytuacja
miedzynarodowa wymusza, ostrzejsza niz dotychczas walke rynkowa przewoznikow.
Niestety efektem tej sytuacji jest réwniez zwigkszenie liczby przypadkéw naruszania
w Polsce przez przewoznikow zagranicznych umoéw dwustronnych dotyczacych
wykonywania przewozéw mi¢dzynarodowych. W celu zapobiegania przypadkom naruszania
przepisow okreslonych w migdzynarodowych umowach dotyczacych transportu drogowego
przewiduje si¢ podjgcie nastepujacych dziatan:
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a) wykonywanie wyrywkowych kontroli drogowych na gléwnych mi¢dzynarodowych i
krajowych szlakach drogowych ze szczegdlnym uwzglednieniem kontroli wymagan
dotyczacych zezwolen okre§lonych w umowach mi¢dzynarodowych,

b) prowadzenie akcji wzmozonych kontroli w okolicach wigkszych centr logistycznych
i1 innych miejsc przetadunkowych w  transporcie = mig¢dzynarodowym
ukierunkowanych na zapewnienie przestrzegania przepisOw transportowych,

¢) informowanie zatadowcow/odbiorcow o warunkach realizacji przewozu przez
przewoznikow zagranicznych,

d) wspélpraca z innymi organami kontrolnymi w zakresie kontroli wymagan
dotyczacych zezwolen okreslonych w umowach migdzynarodowych,

e) podejmowanie dziatah przewidzianych w przepisach transportowych w celu
eliminowania przypadkéw zlecania przez spedytoréw wykonywania przewozow bez
wymaganych przepisami dokumentow,

f) podejmowanie dziatanh kontrolnych na wniosek stowarzyszen przewoznikéw
1 obywateli informujacych o przypadkach tamania przepiséw transportowych
wynikajacych z umow migdzynarodowych,

g) prowadzenie szkolen wewnetrznych dla inspektorow transportu drogowego opartych
na studium przypadku kontroli w ktorych wykryte zostaly naruszenia zwigzane z
wykonywaniem przewozow mig¢dzynarodowych dla poprawienia skutecznosci
kontroli.

4. Przeciwdzialanie procesowi degradaciji drog.

W ramach dalszego rozszerzania dziatalno$ci Inspekcji Transportu Drogowego

w zakresie kontroli masy, wymiaréw i naciskow na osie pojazdow przewiduje si¢ podjecie
nastepujacych dziatan:

a)

b)

d)

zapewnienie funkcjonowania w mozliwie najwigkszym stopniu nowobudowanych
punktow kontrolnych wyposazonych w preselekcyjne wagi umozliwiajace typowanie
pojazdow, powstajace w ramach wspolnego systemu kontroli parametrow pojazdow,
ktory jest efektem wspotpracy pomiedzy Gléwnym Inspektoratem Transportu
Drogowego, a Generalng Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad,

prowadzenie systematycznych 1 zintensyfikowanych kontroli mas 1 naciskow osi
pojazdow cigzarowych w wyznaczonych punktach, wyposazonych w wagi stacjonarne
lub przystosowanych do pomiardw wagami przeno$nymi zgodnie z przepisami
znowelizowanej ustawy Prawo o ruchu drogowym,

udziat w kontroli technicznej pojazdow 1 ich parametrow organizowanych
w ramach Europejskiej Kontroli Drogowej (ECR),

wykonywanie  przez =~ Wojewddzkie  Inspektoraty  Transportu = Drogowego
w ramach centralnie ustalonego planu minimum 12% kontroli drogowych wymiaréw,
masy 1 naciskOw na osie pojazdow, przy czym po spetnieniu wymogu 35% skutecznosci
kontroli pojazdéw naruszajacych przepisy liczba kontroli w tym zakresie dla kazdego
wojewodzkiego inspektoratu transportu drogowego moze zosta¢ zmniejszona o 15%
pierwotnego planu,
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e) szczegotowa kontrola przestrzegania przez przewoznikow przepisow w zakresie
uzyskiwania zezwolen na przejazd pojazdow ponadnormatywnych, oraz przestrzegania
warunkow okreslonych w zezwoleniu,

f) podejmowanie dziatan kontrolnych zmierzajacych do ujawniania oraz sankcjonowania
razacych naruszen zwigzanych z przekraczaniem przez pojazdy o dmc ponizej 3,5 tony
dopuszczalnej masy catkowite;,

g) kontynuowanie dziatan polegajacych na prowadzeniu przez pracownikow GITD
czynnosci wyjasniajagcych w sprawach zmierzajagcych do sankcjonowania naruszen
polegajacych na przekraczaniu dopuszczalnej masy catkowitej prze pojazdy o dmc do
3,5 tony ujawnianych za pomocg systemow preselekcyjnych,

h) kontynuowanie wspotpracy pomigedzy Gléwnym Inspektoratem Transportu Drogowego
1 Generalng Dyrekcja Drog Krajowych i1 Autostrad w celu realizacji koncepcji
1 budowy systemu automatycznych stacji kontroli masy, naciskow osi 1 wymiarow
pojazdéw ciezarowych oraz zakupu urzadzen do kontroli masy i naciskow osi pojazdow,

1) kontynuowanie 1 rozszerzanie dzialan zaréwno na szczeblu lokalnym, jak
1 ogdlnokrajowym zmierzajagcych do budowy, w ramach srodkow posiadanych przez
wilasciwych zarzadcéw drog, nowych punktéw kontrolnych przystosowanych do
realizacji zadan kontrolnych przez organy uprawnione do kontroli transportu drogowego
oraz zapewniajacych miejsce postoju 1 odpoczynku dla kierowcow pojazdow
cigzarowych 1 autobusow,

j) proponowanie i podejmowanie prac legislacyjnych zmierzajacych do zautomatyzowania
systemu ujawniania i sankcjonowania naruszen zwigzanych z przekroczeniem masy i
naciskow osi pojazdéw przy wykorzystaniu istniejacych i projektowanych systemow do
wazenia pojazdow w ruchu.

5. Kontynuowanie prac nad stworzeniem spojnego, sprawnego i jednolitego systemu
nadzoru nad ruchem drogowym oraz dalsza jego rozbudowa i udoskonalanie

W ramach dziatan prowadzonych przez Inspekcje Transportu Drogowego od 2011 r.
rozpoczeto realizacje projektu pod nazwag ,,Budowa centralnego systemu automatycznego
nadzoru nad ruchem drogowym”, wspotfinansowanego przez Uni¢ Europejska ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Infrastruktura i
Srodowisko. Zgodnie z zatozeniami projektu wszystkie przewidziane zadania zostang
zakonczone do konca 2015 r.

Nadrzednym celem dzialalnosci Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem
Drogowym na 2016 r., podobnie jak w latach ubieglych, jest poprawa bezpieczenstwa ruchu
drogowego poprzez biezace utrzymanie oraz rozwoj systemu automatycznego nadzoru nad
ruchem drogowym w ramach uprawnien, jakie Inspekcja Transportu Drogowego posiada na
podstawie ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.

W ramach rozwoju i udoskonalania systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym,
za jeden z najwazniejszych kierunkow dziatah nalezy uznaé prace na rzecz zmiany
obowigzujacych przepisow, ktora pozwolitaby na efektywniejsze egzekwowanie
odpowiedzialnosci za naruszenia w ruchu drogowym.

Odnoszac si¢ natomiast do biezgcego funkcjonowania Centrum Automatycznego Nadzoru
nad Ruchem Drogowym, dziatania w 2016 r. bedg ukierunkowane na:
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a) Ujawnianie z wykorzystaniem stacjonarnych i mobilnych urzadzen rejestrujacych
naruszen polegajacych na przekraczaniu dozwolonej predkosci oraz niestosowaniu si¢ do
sygnatow $wietlnych oraz prowadzenie czynnosci wyjasniajacych w ww. sprawach;

b) prowadzenie czynno$ci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia, w tym czynnosci
zwigzane z obstugg spraw prowadzonych wobec obywateli panstw cztonkowskich UE z
wykorzystaniem systemu EUCARIS zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2015/413 z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie ulatwienh w zakresie
transgranicznej wymiany informacji dotyczacych przestgpstw lub wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu ruchu drogowego;

c) wspotdziatanie z zarzagdcami drég w zakresie instalacji 1 usuwania stacjonarnych urzadzen
rejestrujacych;

d) instalowanie i utrzymywanie urzadzen rejestrujacych;

e) opracowywanie analiz dotyczacych stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego;

f) gromadzenie i analizowanie danych dotyczacych wypadkow i1 kolizji drogowych w
miejscach objetych automatycznym nadzorem nad ruchem drogowym:;

g) wspolprace z instytucjami krajowymi 1 zagranicznymi w celu monitorowania
najnowszych rozwigzan stuzacych automatycznemu nadzorowi nad ruchem drogowym;

h) wspotdziatanie z instytucjami naukowymi oraz placéwkami naukowo-badawczymi w
zakresie dziatan zwigzanych z poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego;

1) wspotprace ze srodkami masowego przekazu oraz innymi instytucjami w zakresie
propagowania prewencyjnego oddzialywania systemu i poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

6. Realizacja zadan wynikajacych z aktow prawnych Krajowych i miedzynarodowych
dotyczacych uprawnien na miedzynarodowy transport drogowy

Gtowny Inspektor Transportu Drogowego jest organem wlasciwym w zakresie
wydawania zezwolen na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, licencji
wspolnotowych, $wiadectw kierowcy oraz innych uprawnien przewozowych, a takze
podejmuje inne czynno$ci w ww. sprawach.

Priorytetowe kierunki dziatania Biura ds. Transportu Miedzynarodowego GITD na rok
2016 to:
1. Utworzenie Krajowego Rejestru Elektronicznego Przedsigbiorcow Transportu
Drogowego, co wynika to z koniecznos$ci wypetnienia przez Polske zobowigzan natozonych
przez akty prawne Unii Europejskie;:

— Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009 r. ustanawiajgce wspolne zasady dotyczgce warunkow wykonywania
zawodu  przewoznika drogowego i uchylajgce dyrektywe Rady 96/26/WE
(Dz.U.UE.L.2009.300.51);

— Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009 r. dotyczgce wspolnych zasad dostepu do rynku miedzynarodowych
przewozow drogowych (Dz.U.UE.L.2009.300.72);

—  Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009 r. w sprawie wspolnych zasad dostepu do migdzynarodowego rynku
ustug autokarowych i autobusowych i zmieniajgce rozporzqdzenie (WE) nr 561/2006
(Dz.U.UE.L.2009.300.88),
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—  Decyzje Komisji UE z dnia 17 grudnia 2009 roku w sprawie minimalnych wymogow
dotyczqcych danych, ktore majg by¢ wprowadzone do krajowych rejestrow
elektronicznych przedsiebiorcow transportu drogowego (Dz.U.UE.L.2009.339.36),

—  Rozporzgdzenie Komisji UE nr 1213/2010 z dnia 16 grudnia 2010 r. ustanawiajgce
wspolne zasady dotyczgce polgczenia krajowych rejestrow  elektronicznych
przedsigbiorcow transportu drogowego w zakresie utworzenia i prowadzenia
krajowego rejestru elektronicznego przedsiebiorcow transportu drogowego, ktorzy od
wiasciwego organu uzyskali zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego.

Rejestr zawiera¢ bedzie ewidencje:

a) przedsigbiorcow, ktorzy posiadaja zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego;

b) powaznych naruszen, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia (WE)
1071/2009;

c) osob, ktore zostaly uznane za niezdolne do kierowania operacjami transportowymi
przedsigbiorcy do czasu przywrocenia dobrej reputacji, zgodnie z art. 6 ust. 3
rozporzadzenia (WE) 1071/2009.

2. Wspotpraca przy wdrazaniu ePUAP.

Celem stworzenia ePUAP (Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej) jest
stworzenie jednolitego, bezpiecznego i1 w pelni zgodnego z obowigzujacym prawem,
elektronicznego kanatu udostgpniania ustug publicznych przez administracj¢ publiczng dla
obywateli. Koncepcja e-urzedu rozumiana jest jako ogot dziatan i Srodkoéw zwigzanych
z elektroniczng komunikacjg miedzy urzedem a obywatelem.

3. Usprawnianie obowigzujacych procedur w zakresie wydawania dokumentéw, tak aby
proces uzyskania uprawnien odbywat si¢ w jak najkrotszym czasie, celem zapewnienia
sprawnej 1 efektywnej obstugi odbiorcéw ustug administracji publiczne;.

W zakresie biezacego funkcjonowania Biura ds. Transportu Miedzynarodowego
dziatania bedg ukierunkowane na:

a) wspotprace ze stuzbami kontrolnymi polskimi i zagranicznymi w zakresie uprawnien
przewozowych oraz naruszen przepisow;

b) wspdlprace z Wojewodzkimi Inspektoratami Transportu Drogowego w zakresie
prowadzenia postgpowan administracyjnych z wnioskdéw o ponowne rozpatrzenie sprawy
dotyczacych wymogu dobrej reputacji, o ktérych mowa w art. 7d ustawy
o transporcie drogowym,;

c) prowadzenie postgpowan administracyjnych w zakresie wydania wobec naruszajgcego
przepisy prawne odpowiedniej decyzji administracyjnej o:

— stwierdzeniu niezdolnosci/przywroceniu zdolnosci zarzadzajgcego transportem do
kierowania operacjami transportowymi,

- zawieszeniu lub cofnigciu zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego;

d) wspotprace z Instytutem Transportu Samochodowego w zakresie:

- zawiadamiania o zatrzymaniu certyfikatu kompetencji zawodowych osobie
zarzadzajacej transportem;

- zawiadamiania o przywrdceniu zarzadzajacemu transportem zdolno$ci do kierowania
operacjami transportowymi.

e) nakladanie kar w przypadku nie przestrzegania przez przedsigbiorcow lub 0s6b
zarzadzajacych transportem przepisu art. 95a ustawy o transporcie drogowym,
dotyczy:

- zwrotu blankietu licencji/zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego;
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- zwrotu certyfikatu kompetencji zawodowych, w przypadku stwierdzenia
niezdolnosci  osoby fizycznej do kierowania operacjami transportowymi
przedsigbiorstwa w charakterze zarzadzajacego transportem;

f) wspotprace z Komisja Spoteczng ds. podziatu zezwolen zagranicznych;

g) aktualizowanie informacji o udzielonych uprawnieniach w CEIDG;

h) prowadzenie spraw z zakresu przyjmowania, realizacji i wydawania:

— zezwolen na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego;

- licencji wspolnotowej;

- zezwolen na wykonywanie regularnych, okazjonalnych i wahadtowych przewozow
0sOb w migdzynarodowym transporcie drogowym,;

- zezwolen zagranicznych i zezwolen EKMT;

- certyfikatow potwierdzajacych spetnienie odpowiednich wymogdéw bezpieczenstwa
lub warunkoéw dopuszczenia do ruchu;

- zaswiadczen na migdzynarodowy przewodz drogowy rzeczy i 0sob na potrzeby wtasne;

— $wiadectw kierowcy.

1) wspotprace z Wojewddzkimi Inspektoratami Transportu Drogowego w zakresie
wydawania certyfikatow potwierdzajacych spetnienie odpowiednich wymogoéw
bezpieczenstwa lub warunkéw dopuszczenia do ruchu oraz formularzy jazd;

J) wspolprace z wlasciwymi Ministerstwami do spraw transportu innych panstw w zakresie
przewozow regularnych, przewozdéw regularnych specjalnych.

7. Zapewnienie nadzoru kontrolnego nad wnoszeniem oplat w systemie elektronicznych
oplat drogowych

Od 1 stycznia 2015 roku weszty w zycie przepisy wprowadzone Ustawg z dnia 29
sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych, ustawy o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz ustawy o transporcie drogowym. W mysl
nowych przepisow uprawnienia do kontroli prawidtowosci uiszczania optaty elektronicznej
maj3 tylko inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego.

Wdrozona ustawa zmodyfikowata przepisy dotyczace kar za naruszenie obowigzku
uiszczenia oplaty za przejazd drogami krajowymi, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy
o drogach publicznych (tzw. optata elektroniczna). Wprowadzone zmiany miaty za zadanie
uprosci¢ zasady odpowiedzialnos$ci administracyjnej uzytkownikéw drég za uchylanie si¢ od
obowigzku uiszczania optaty elektronicznej. Ponadto, ujednolicono zasady zwolnien z optaty
elektronicznej ioplat za przejazd autostrada dla pojazdéow stluzb mundurowych, shuzb
specjalnych oraz stuzb ratowniczych.

W przeniesiono odpowiedzialno$¢ administracyjng za wiekszo$¢ naruszen obowigzku
uiszczenia optaty elektronicznej z kierujacego pojazdem na wiasciciela pojazdu. Jezeli
wlasciciel nie jest uzytkownikiem pojazdu, kara nakladana jest na podmiot, na rzecz ktérego
przeniesiono posiadanie tego pojazdu. Wymieniony podmiot odpowiadatby w szczegdlnosci
za naruszenie polegajace na braku uiszczenia optaty elektroniczne;j.

W przepisach zroznicowano kary za naruszenie obowigzku uiszczenia opflaty
elektronicznej, za naruszenie obowigzku witasciwego uzywania w pojezdzie urzadzenia na
potrzeby pobierania optat elektronicznych w zaleznosci od wielkosci pojazdu lub zespotu
pojazdow (zespdt pojazdéw o lacznej dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony
zlozonego z samochodu osobowego o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5
tony oraz przyczepy — nizsza wysoko$¢ kary albo pozostate przypadki — wyzsza wysoko$¢
kary). Wprowadzono zasade, zgodnie z ktorg na podmiot, ktoéry dopuscil si¢ naruszenia
skutkujacego obowiazkiem uiszczenia kary pienigznej, nie moze by¢ nalozona wiecej niz
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jedna kara w trakcie jednej doby. W 2015 roku Inspekcja Transportu Drogowego zaj¢ta sig
praktycznym wdrozeniem w zycie nowych przepisow

W roku 2016 zaktadana jest kontynuacja rozpoczgtej w dniu 1 lipca 2011 roku
dziatalnosci kontrolnej w zakresie kontroli prawidtowos$ci uiszczania optaty elektronicznej za
przejazd po ptatnych odcinkach drog krajowych i autostrad.

Zarowno w roku 2015 jak 1 w poprzednich latach cato$¢ kontroli w zakresie SEPO
byta realizowana przez Inspektorow podleglych GITD. W 2015 roku dziatania kontrolne
realizowane byly sitami okoto 160 inspektorow z wykorzystaniem 99 specjalistycznych
pojazdow  Mobilnych  Jednostek  Kontrolnych.  Fakt zatrudnienia  Inspektorow
odpowiedzialnych za kwestie SEPO w delegaturach GITD usprawnit prac¢ w tym zakresie.

Plan dziatan na 2016 rok, w zakresie kontroli elektronicznego systemu poboru optat,
zaktada przede wszystkim realizacj¢ czynnos$ci kontrolnych w obszarze uiszczania optaty
elektronicznej za przejazd po platnych odcinkach drog, a takze podejmowanie czynnosci
kontrolnych w zwigzku z razagcym naruszeniem przez kierujacego pojazdem przepisow ruchu
drogowego badz spowodowaniem zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego. Ponadto
tworzenie 1 zatwierdzanie grafiku stuzby dla Mobilnych Jednostek Kontrolnych, sporzadzanie
strategii kontroli w zakresie dotyczacym uiszczania optaty elektroniczne;.

Kolejnym istotnym zadaniem jest prowadzenie postepowan administracyjnych
dotyczacych obowigzku uiszczenia oplaty elektronicznej, monitorowanie we wspotpracy
z GDDKIiA oraz operatorem systemu elektronicznego poboru optat wptat z tytutu kar
pieni¢znych.

Plan w obszarze kontroli wnoszenia optaty elektronicznej, zaklada co najmniej
utrzymanie liczby okoto 55 pelnigcych stuzbe Mobilnych Jednostek Kontrolnych podczas
jednej doby oraz kontrolowanie przy uzyciu skanerow 200 000 pojazdéw w miesigcu.
Jednakze zachowanie powyzszych wielkosci uzaleznione jest od niezmniejszania zasobow
kadrowych Wydziatow EPO w Delegaturach GITD oraz BNI. Rozszerzanie w kolejnych
latach sieci drog ptatnych  powoduje, zZe liczba kilometrow odcinka drogi ptlatne;
przypadajaca na jedng Mobilng Jednostke Kontrolng systematycznie wzrasta. Zasadnym
wydaje si¢ zatem zwigkszenie liczby jednostek kontrolnych (MJK) na drogach ptatnych, co
mozna uzyskac¢ gtownie poprzez wzrost poziomu zatrudnienia, o tyle aby zapewni¢ wlasciwy
poziom skuteczno$ci dziatan kontrolnych réwniez na nowych odcinkach drég platnych.

IV. Dziatania w pozostalych obszarach.

1. W zakresie prowadzonych kontroli na drogach

a) prowadzenie przez inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego kontroli na drogach,
w wyznaczonych punktach kontroli, z uwzglgednieniem zadan okreslonych w ,,Ramowym
Planie Kontroli Inspekcji Transportu Drogowego w 2016 roku”,

b) realizacja w ramach centralnie ustalonego planu minimum 8% kontroli drogowych
dotyczacych przewozu towaréw niebezpiecznych,

c) udziat w migdzynarodowej akcji kontroli przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych
(ADR), w ramach cztonkostwa w Europejskiej Kontroli Drogowej (ECR),

d) prowadzenie dziatan kontrolnych w zakresie kontroli stanu technicznego pojazdow w tym
kontroli emisji spalin pojazdow zgodnie z wymogami okreSlonymi w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/30/WE w sprawie drogowej kontroli przydatnos$ci
do ruchu pojazdoéw uzytkowych poruszajgcych si¢ we Wspdlnocie,
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)

h)

szczegblowa kontrole przewozu odpadéw i migdzynarodowego przewozu odpaddéw ze
szczegolnym uwzglednieniem gtownych szlakow drogowych oraz drog w obregbie granic
wewnatrzwspolnotowych, w zwiagzku ze zniesieniem kontroli granicznych na granicach
miedzy panstwami nalezacymi do strefy Schengen, przy czym liczba kontroli w tym
zakresie powinna stanowi¢ minimum 1% ogdlnej liczny skontrolowanych pojazdow,
w ramach centralnie ustalonego Planu Kontroli.

prowadzenie kontroli w zakresie rodzaju uzywanego paliwa w pojazdach samochodowych
na poziomie minimum 1% ogolnej liczny skontrolowanych pojazdow, w ramach
centralnie ustalonego Planu Kontroli,

wykonywanie kontroli dynamicznych — polegajacych na zatrzymywaniu pojazdow
w ruchu i kierowaniu na miejsce prowadzenia kontroli, co ma zapobiega¢ omijaniu
stalych miejsc kontroli Inspekcji, przez kierowcow 1 przewoznikOw najczescie]
naruszajacych przepisy. W tym zakresie majac na uwadze niewystarczajaca liczbe miejsc
przystosowanych do kontroli duzych pojazdow ci¢zarowych 1 autobusow, a takze
zjawisko omijania punktéw kontroli z destrukcyjnym wptywem na lokalng infrastrukture
drogowa, planowana jest znaczna intensyfikacja dziatan z wykorzystaniem zakupionych
przez Wojewodzkie Inspektoraty Transportu Drogowego motocykli,

prowadzenie przez inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego wspdlnych kontroli
wraz z uprawnionymi przedstawicielami innych organdéw kontrolnych, w szczegdlnosci
nastepujacych dziatan z Policja:

»Alkohol 1 narkotyki” - ukierunkowanej na ujawnianie i eliminowanie z ruchu
kierujacych pojazdami po spozyciu alkoholu lub w stanie po uzyciu $rodkow
dziatajgcych podobnie do alkoholu;

— ,,Bezpieczny weekend” — majacej na celu poprawe bezpieczenstwa 1 porzadku
w ruchu drogowym podczas tzw. ’dtugich weekendow”;

— ,,Bus” - ukierunkowanej na ujawnianie i eliminowanie nieprawidtowos$ci wystepujace
w przewozie drogowym 0sob;

— ,,Pasy” — majacej na celu egzekwowanie stosowania si¢ kierujgcych i pasazeréw do
obowigzku jazdy w pasach bezpieczenstwa oraz stosowania urzadzen do przewozu
dzieci;

— ,,Predkos$¢” — dotyczacej przestrzegania przez kierujacych ograniczen predkosci,

»lruck” - zmierzajacej do ujawnienia i eliminowania nieprawidlowosci zwigzanych z
wykonywaniem transportu drogowego osob oraz rzeczy.

organizowanie samodzielnych kontroli oraz uczestnictwo we wspolnych wzmozonych
akcjach kontroli z uprawnionymi do tego organami kontrolnymi, w tym
z Policja, Straza Graniczng, Shuzba Celna, Panstwowa Inspekcja Pracy, Inspekcja
Weterynaryjna, Inspekcja Ochrony Srodowiska oraz Inspekcja Ochrony Roslin
i Nasiennictwa ukierunkowanych na kontrole przestrzegania przez kierowcow
poszczegblnych regulacji prawnych, a w szczegolnosci na:

— kontrolg przestrzegania przez kierowcodw przepisow o czasie pracy kierowcow;

— kontrolg przepiséw normujacych dostgp do rynku 1 zawodu, w tym
w szczegdlnosci posiadania odpowiednich licencji, zezwolen oraz za§wiadczen;

— kontrolg warunkéw przewozu towarow niebezpiecznych;

— kontrolg warunkow przewozu zywych zwierzat;
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)
k)

D

b)

d)

a)

— kontrolg warunkéw  technicznych 1 niezbgdnego wyposazenia pojazdow,
w szczegdlnosci dopuszczalnej masy, naciskdw osi pojazdow;

— kontrolg przepisow ochrony $rodowiska, w tym regulacji dotyczacych transportu
odpadow i migdzynarodowego przemieszczania odpadow;

— kontrolg rodzaju uzywanego paliwa w pojazdach mechanicznych;
— kontrolg przewozu produktéw roslinnych objetych nadzorem fitosanitarnym.

kontrola warunkoéw transportu drogowego zywych zwierzat, w ilosci minimum 1%
ogoblnej liczby kontrolowanych pojazdow,

kontrola warunkéw przewozu szybko psujacych si¢ artykutow spozywcezych w ilosci
minimum 3% ogolnej liczby kontrolowanych pojazdow,

typowanie przedsigbiorstw najczgsciej naruszajacych przepisy celem przeprowadzenia
szczegdlowych kontroli.

2. W zakresie prowadzonych kontroli w przedsiebiorstwach

prowadzenie kontroli przedsigbiorcow zgodnie z ,,Ramowym Planem Kontroli Inspekcji
Transportu Drogowego w 2016 roku”, z uwzglednieniem podziatlu w zaleznosci od
rodzaju wykonywanych przewozéw drogowych w kategoriach: krajowe przewozy
drogowe 0sob, krajowe przewozy drogowe rzeczy, migdzynarodowe przewozy drogowe
0s0b i migdzynarodowe przewozy drogowe rzeczy,

typowanie na podstawie funkcjonujacego systemu oceny ryzyka przedsigbiorstw
podlegajacych wzmozonym kontrolom wewngtrznym,

prowadzenie w ramach zaplanowanych kontroli w siedzibach przedsigbiorstw kontroli
przepisOw w zakresie przestrzegania czasu pracy przez przedsigbiorcOw osobiscie
wykonujacych przewozy drogowe oraz oséb niezatrudnionych przez przedsigbiorce, lecz
osobiscie wykonujace przewozy drogowe na jego rzecz,

prowadzenie kontroli przedsigbiorstw zajmujacych si¢ transportem drogowym towarow
niebezpiecznych pod wzgledem wypelniania przez przedsigbiorce obowigzku
wyznaczania doradcy ds. bezpieczenstwa w zakresie transportu drogowego towardow
niebezpiecznych,

kierowanie w przypadkach stwierdzenia przestanek okreslonych przepisami wnioskow
dotyczacych wszczgcia postgpowania w zakresie utraty dobrej reputacji.

3. W zakresie wykorzystania wynikow kontroli przeprowadzonych na drogach

i w przedsiebiorstwach
formutowanie wnioskoéw pokontrolnych, o wszczecie postepowan:
— karnych, karno-skarbowych,

— w sprawach o wykroczenia,
— przez organy Panstwowej Inspekcji Pracy,

— przewidzianych w umowach mig¢dzynarodowych w stosunku do przedsigbiorcow
zagranicznych.
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b)

prowadzenie ewidencji stwierdzonych naruszen oraz jej analizowanie i wykorzystywanie
do planowania akcji kontrolnych oraz wyznaczania kierunkéw dzialan na obszarze
wojewodztw,

wykorzystywanie informacji zawartych w centralnej ewidencji naruszen oraz informacji
uzyskanych w zwigzku ze swoja dziatalnoscig, do planowania kontroli oraz poprawy
skutecznosci pracy Inspekcii,

4. W zakresie innych kompetencji przypisanych Inspekcji Transportu Drogowego

a)

b)

b)

prowadzenie przez Wojewddzkie Inspektoraty Transportu Drogowego kontroli
wprowadzanych do obrotu ci$nieniowych urzadzen transportowych oraz materialow
pirotechnicznych zgodnie z opracowywanymi planami kontroli oraz wymiana informacji
z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, jako organem monitorujagcym
funkcjonowanie systemu kontroli wyrobow,

prowadzenie przez Wojewodzkich Inspektoréw Transportu Drogowego doraznych
i planowanych kontroli w organach wydajacych licencje i zezwolenia w krajowym
transporcie drogowym oraz zaswiadczenia do wykonywania krajowego niezarobkowego
przewozu drogowego w ramach nadzoru okreslonego w art. 86 ust. 2 ustawy o transporcie
drogowym, w ramach zatwierdzonych przez Giéwnego Inspektora Transportu Drogowego
planow kontroli Wojewodzkich Inspektoratow Transportu Drogowego.

prowadzenie w ramach kompetencji przyznanych wojewodzkim inspektorom transportu
drogowego w ustawie z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. Nr 225, poz. 1466) postgpowan administracyjnych w sprawie
nalozenia kary pieni¢znej, w przypadku ujawnienia przez funkcjonariusza Policji naruszen
przewidzianych w ustawie o transporcie drogowym, popelnionych przez krajowego
przewoznika drogowego.

5. W zaKkresie organizacji struktur Inspekcji Transportu Drogowego

przeprowadzenie w pierwszym kwartale 2016 roku stanu kadrowego inspektorow
transportu  drogowego w  wojewoddzkich inspektoratach transportu drogowego
1 delegaturach Gtownego Inspektoratu Transportu Drogowego w celu ustalenia potrzeby
zorganizowania kursu specjalistycznego dla kandydatdow na inspektorow transportu
drogowego,

prowadzenie corocznego doszkalania inspektoréw transportu drogowego w zakresie
wprowadzanych nowych regulacji prawnych dotyczacych zakresu dziatalnosci Inspekcji
i podnoszacych poziom wiedzy i umiejetnosci koniecznych dla jak najlepszego
wykonywania obowigzkow stuzbowych, zgodnie z art. 76 ust. 3 ustawy o transporcie
drogowym,

inicjowanie wspOlnych dziatan szkoleniowo-kontrolnych dla inspektorow z roéznych
wojewodztw sluzacych wymianie do$wiadczen, pozyskiwaniu i utrwalaniu wiedzy oraz
umiejetnosci zawodowych w sposob teoretyczny i praktyczny,

prowadzenie dzialan wspierajacych procesy motywacyjne oraz stymulowanie pozadanych
postaw wsrdd inspektorow,

organizowanie cyklicznych narad 1 spotkan o charakterze sprawozdawczym
z Wojewo6dzkimi Inspektorami Transportu Drogowego,
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6.

a)

b)

d)

7.

podejmowanie dziatan zmierzajacych do wzrostu zatrudnienia pracownikow
administracyjnych, zajmujacych si¢ realizacja czynnosci, ktore nie znajdujg si¢ w zakresie
zadan inspektorow transportu drogowego. Dziatania te sg konieczne do realizacji z uwagi
na podwojenie stanu zatrudnienia inspektorow, co generuje zwigkszenie zadan dla
pracownikow zajmujacych si¢ np. zatrudnianiem inspektoréw, $ciggalnoscig nalezno$ci
wynikajacych z decyzji o natozeniu kar pieni¢znych oraz rozpatrywaniem odwotan od
wydanych decyzji w I instancji i wnioskéw o ponowne rozpatrzenie sprawy.

W zakresie wspoétdziatania z innymi organami kontrolnymi oraz srodowiskiem
transportowym

wspolpraca wg podpisanych porozumien z Policja, Panstwowa Inspekcja Pracy, Stuzba
Celng, Straza Graniczng, Najwyzsza Izba Kontroli, Inspekcja Ochrony Roslin
1 Nasiennictwa, Inspekcja Weterynaryjng, Transportowym Dozorem Technicznym,
Urzgdem Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

wzajemne przekazywanie informacji, dotyczacych bezpieczenstwa i porzadku ruchu na
drogach publicznych oraz zwalczania przestgpstw gospodarczych dokonywanych
w zakresie transportu drogowego lub w zwigzku z tym transportem, z uwzglednieniem
wlasciwosci 1 kompetencji tych organéw oraz zadan Inspekcji,

udzial, wspotpraca 1 koordynacja wzajemnych akcji kontrolnych z innymi organami
kontrolnymi,

organizowanie wspolnych szkolen, w celu podniesienia wiedzy w zakresie dotyczacym
kompetencji Inspekcji Transportu Drogowego wsrod funkcjonariuszy innych organow
kontrolnych, co pozwoli na realizacje¢ celéw dlugofalowych 1 potrzeb doraznych
w kontrolowaniu przestrzegania obowigzujacych przepisow, harmonizacje procedur
postepowania, tryb i zasady wymiany danych oraz do§wiadczen,

kontynuowanie wspotpracy w ramach powotlanej Spotecznej Rady Konsultacyjnej przy
Glownym Inspektorze Transportu Drogowego z przedstawicielami stowarzyszen
przewoznikow drogowych o charakterze ogoélnokrajowym, w szczegdlno$ci w zakresie
podejmowania inicjatyw legislacyjnych porzadkujacych funkcjonowanie rynku
transportowego, uzgadniania 1 udostgpniania interpretacji przepisOw prawnych,
upraszczania procedur kontrolnych.

Wspotpraca w zakresie realizacji procedur kontroli w zwigzku z cztonkostwem

Polski w Unii Europejskiej oraz czlonkostwem Inspekcji Transportu Drogowego

w Euro Controle Route (ECR)

W ramach realizacji procedur kontroli w zwiagzku z cztonkostwem Polski w Unii

Europejskiej 1 obowigzywaniem bezposrednio od momentu uzyskania cztonkostwa przepisow
rozporzadzen wspdlnotowych, dotyczacych wykonywania transportu drogowego oraz
sposobu prowadzenia kontroli na drogach, przewiduje si¢ wykonanie nast¢pujacych dziatan:

a.

Ustalanie sposobu oraz planéw kontroli, a takze wyznaczanie punktow kontroli
prowadzonych przez Wojewodzkie Inspektoraty Transportu Drogowego zgodnie
z rozporzqdzeniem Parlamentu FEuropejskiego i Rady (WE) nr 1100/2008 z dnia
22 pazdziernika 2008 r. w sprawie zniesienia kontroli przeprowadzanych na granicach
panstw cztonkowskich w dziedzinie transportu drogowego i zeglugi srodlgdowe;j.
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. Uczestnictwo ~w  ramach czlonkostwa w  Euro Controle Route (ECR)
w programie szkolenia w zakresie najlepszych praktyk oraz wymiany pracownikow, m.in.
poprzez organizacj¢ oraz uczestnictwo w migdzynarodowych wymianach inspektorow.

. Udzielanie wlasciwym organom innych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
niezbg¢dnej pomocy i wyjasnien w sytuacji, kiedy brak jest wystarczajacych danych do
stwierdzenia w czasie kontroli drogowej przeprowadzonej na terytorium tego panstwa
cztonkowskiego, ze kierowca pojazdu zarejestrowanego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej naruszyt przepisy w zakresie czasu jazdy, obowigzkowych przerw i1 czasu
odpoczynku.

. Przygotowanie dla Komisji Europejskiej sprawozdania z kontroli przewozu drogowego
towarow  niebezpiecznych  zgodnie  z  przepisami  dyrektywy  95/50/WE
w sprawie ujednoliconych procedur kontroli drogowego transportu towarow
niebezpiecznych, w zwigzku z zadaniem natozonym na Gtownego Inspektora Transportu
Drogowego w ustawie o transporcie drogowym, na podstawie danych
z kontroli Inspekcji Transportu Drogowego oraz innych uprawnionych do kontroli
organdéw gromadzonych przez Wojewddzkie Inspektoraty Transportu Drogowego.

. Zapewnienie uczestnictwa Inspekcji Transportu Drogowego, co najmniej sze$¢ razy
w roku, w skoordynowanych z wtasciwymi organami kontrolnymi innego panstwa
cztonkowskiego lub panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstwa czionkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, kontrolach drogowych kierowcow pojazdow objetych zakresem
stosowania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85
z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie urzadzen rejestrujagcych stosowanych
w transporcie drogowym oraz rozporzadzenia (WE) nr 561/2006.

. Uczestnictwo  przedstawicieli  Glownego Inspektoratu  Transportu  Drogowego
w posiedzeniach Komitetow wspierajacych Komisje Europejska:

— Komitet ds. Transportu Drogowego / (Committee on Road Transport) (C09500)

— Komitet ds. Interoperacyjnosci Systemow Elektronicznych Optat Drogowych
/ (Committee for the interoperability of electronic road toll systems) (C07400)

— Komitet ds. Transportu Towaréw Niebezpiecznych / (Committee on the transport of
dangerous goods) (C09600)

— Komitet Dostosowania Technicznego ds. Badan Przydatnosci do Ruchu Drogowego /
(Technical Adaptation Committee on Roadworthiness Testing) (C10400)

. Zaangazowanie GITD w prace grupy roboczej H.l ds. transportu ladowego przy
Radzie UE.

. Wymiana z wlasciwymi organami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej informacji
o naruszeniach 1 karach naktadanych na obywateli wiasciwych panstw cztonkowskich.

1. Wspotpraca w ramach Euro Controle Route (ECR) w zakresie ponizszych zadan:

— wymiany informacji o naruszeniach popelianych przez przedsigbiorcow
z zakresu transportu drogowego;

— wymiany informacji wynikajacych z kontroli prowadzonych na podstawie dyrektyw
europejskich np. 2000/30, 2006/22, 95/50;

— organizowania wspélnych mi¢dzynarodowych kontroli drogowych;

— unifikacji wyposazenia inspektoréw zajmujacych si¢ kontrolg transportu drogowego;
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— ustalania wspolnej wyktadni przepisow dyrektyw 1 rozporzadzen europejskich
w zakresie transportu drogowego;

— ustalania jednolitych procedur kontrolnych;

— prowadzenie okresowych szkolen inspektorow w  ramach  programow
mig¢dzynarodowych wymian wielostronnych.

Zapewnienie operacyjnosci programu Transport Documentation System (TDS),
wystepowanie w charakterze punktu kontaktowego pomiedzy ITD, a Administratorem
Systemu (The Netherlands Police Agency).

. Uczestnictwo w pracach nad projektem CLOSER (Combined Learning Objectives for
Safer European Roads) stanowigcym kontynuacje projektu TRACE (Transport
Regulators Align Control Enforcement), cze$ciowo finansowanym przez Komisje
Europejska (DG MOVE). Celem projektu jest dalsze ujednolicenie praktyk kontrolnych
oraz dostarczenie wyktadni obowigzujacych przepisow. Oprocz przepisow rozp.
561/2006, zatozenia projektu obejmuja swym zakresem rozp. wchodzace w sklad tzw.
pakietu drogowego (1071; 1072; 1073), a takze zmienionych rozp. 3821/85 (nowe rozp.
165/2014) oraz dyrektywy 96/53, czy tez zabezpieczenie tadunku. Adresatami projektu
CLOSER beda réwniez kierowcy zawodowi, czy tez osoby pelnigce funkcje
zarzadzajacych transportem w przedsiebiorstwach transportowych.

Uczestnictwo w projekcie twinnigowym dotyczacym kontroli przewozow towarow
niebezpiecznych w Turcji, w tym m.in. szkolenie treneréw i doradcéw DGSA
oraz egzaminatorow.

. Uczestnictwo w projekcie twinnigowym dotyczacym udzielenia wsparcia na rzecz
ukrainskiego Ministerstwa Infrastruktury, celem umocnienia standardow bezpieczenstwa
w handlowym transporcie drogowym.

8. Podejmowanie dziatan informacyjnych i kontrolnych o charakterze
prewencyjnym

. Prowadzenie og6lnokrajowej akcji kontrolnej, przy wspotpracy wszystkich Wojewddzkich
Inspektoratow Transportu Drogowego pod nazwa ,,Bezpieczny Autokar” polegajacej na
wzmozonej kontroli autobusow przewozacych turystow
1 dzieci w okresie ferii zimowych oraz podczas wakacji. Powyzszym dziataniom
towarzyszy akcja informacyjna skierowana do kierowcow 1 pasazeroOw autobusow..

. Prowadzenie ogolnopolskiej akcji "Trzezwos¢" kladacej nacisk na profilaktyke
1 prewencje¢ w odniesieniu do zawodowych kierowcéw autobusow miejskich
1 podmiejskich.

. Prowadzenie kontroli gimbuséw i autobuséw szkolnych. Dzialaniom towarzyszy akcja
informacyjna skierowana do rodzicow, dyrektoréw szkot i wladz samorzadowych.

. Zachecanie zawodowych kierowcoéw ciezaréwek 1 autobusow do kontroli stanu witasnego
zdrowia, w tym m.in.:
— wspolpraca z organizatorami ogdlnopolskiej akcji "Ci$nienie na zycie";

— wspélpraca z kardiologami z Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego
w ramach programu "RACER": "Ocena ryzyka sercowo-naczyniowego ws$rdd
polskich kierowcéw zawodowych — opracowanie kompleksowego programu
interwencji ukierunkowanego na prewencj¢ pierwotng choréb uktadu krazenia".
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e. Propagowanie tematyki bezpieczenstwa ruchu drogowego — inicjowanie ,tematycznych
kontroli drogowych”, m.in.:

— kontrola przewozu towar6w niebezpiecznych;

kontrola transportu zwierzat;

kontrola transportu odpadow;

kontrola wagi pojazdoéw ciezarowych;

kontrola przewozu oséb (walka z szarg stref3);

kontrole stanu technicznego autobuso6w komunikacji miejskie;j.

f. Udzial przedstawicieli ITD w audycjach telewizyjnych 1 radiowych poswigconych
tematyce bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz transportu drogowego.

g. Wspolpraca  merytoryczna przy  przygotowywaniu  programow  poswieconych
bezpieczenstwu w transporcie drogowym, m.in. cyklicznego programu ,,Krokodylki na
drogach”.

h. Promocja bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez organizacj¢ oraz udzial
1 wspotudzial w wydarzeniach o charakterze informacyjnym w tym m. in. piknikach
informacyjnych, imprezach masowych, targach, konferencjach oraz seminariach.

1. Propagowanie zasad bezpiecznego poruszania si¢ po drogach wsrod dzieci 1 mtodziezy w
ramach akcji ,,Bezpieczna Szkota Tirka” — spotkania przedstawicieli ITD w szkotlach i
przedszkolach.

j. Organizacja kolejnych edycji akcji ,,Jezdzimy Bezpiecznie!” majacej na celu promocje
bezpiecznych zachowan na drodze 1 wzrost §wiadomosci spotecznej w dziedzinie ruchu
drogowego.

k. Podejmowanie dziatan informacyjnych i1 kontrolnych majacych na celu ksztattowanie
bezpiecznych zachowan uczestnikow ruchu drogowego w ramach dwoch gléwnych
filarbw Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020:
,bezpieczny cztowiek™ oraz ,,bezpieczna predkosc”.

9. Ugruntowanie pozytywnego wizerunku Inspekcji Transportu Drogowego jako
specjalistycznej jednostki kontrolnej:

a. Realizacja wspolpracy z innymi organami kontrolnymi w kraju, w tym udzial we
wspodlnych inicjatywach informacyjnych i kontrolnych.

b. Realizacja wspotpracy miedzynarodowej z formacjami kontrolnymi panstw Europy
Wschodniej i Azji w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa oraz szerzenia idei
Partnerstwva Wschodniego w odniesieniu do sektora transportu.

c. Udziat w projektach i inicjatywach Unii Europejskiej oraz dzialaniach Europejskiej
Kontroli Drogowej (ECR).

d. Wspolpraca z organizacjami 1 stowarzyszeniami zrzeszajagcymi przewoznikow
drogowych.

e. Prowadzenie prac eksperckich w ramach projektu blizniaczego w panstwach ubiegajacych
si¢ o czlonkostwo w Unii Europejskiej w zakresie poprawy jakosci bezpieczenstwa
wykonywania przewozu drogowego.
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